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Vorbemerkung:

Bei den Begriffen ,Wahlvorsteher”, ,Kreiswahlleiter*, , Stadtwahlleiter”, ,Landeswahlleiter”,
.Beisitzer*, ,Schriftfihrer* handelt es sich um Funktionsbezeichnungen fiir Mitglieder von
Wahlorganen, die in den Wahlanweisungen ebenso wie im EUWG und in der EUWO nur in der

mannlichen Form verwendet werden.

A. Bildung der Wahlbezirke und
Briefwahlvorstande

I. Allgemeine Wahlbezirke (83 Abs.?2
EuWG, § 12 EuWO)

Die Gemeinde bestimmt, welche Wahlbezirke zu
bilden sind. Hierbei handelt es sich um laufende
Angelegenheiten im Sinn von Art. 37 Abs. 1 Nr. 1
GO; ein Beschluss des Gemeinderats ist nicht er-
forderlich.

Gemeinden mit nicht mehr als 2500 Einwohnern
bilden in der Regel einen Wahlbezirk (§ 12 Abs. 1
EuWO). GroRere Gemeinden werden in mehrere
Wahlbezirke eingeteilt. Ein Wahlbezirk soll nicht
mehr als 2500 Einwohner umfassen. Die Zahl der
bei den letzten Europawahlen vorhandenen Wabhl-
bezirke soll grundsatzlich nicht verringert werden;
die erfahrungsgeman niedrigere Wahlbeteiligung bei
Europawahlen kann bei der Zahl der Wahlbezirke
entsprechend berticksichtigt werden.

Die Wahlbezirke sollen nach den 6rtlichen Verhalt-
nissen so abgegrenzt werden, dass allen Wahlbe-
rechtigten die Teilnahme an der Wahl mdglichst
erleichtert wird (8 12 Abs. 2 EuWO). Es kann sich
daher auch in Gemeinden mit nicht mehr als
2500 Einwohnern, vor allem in landlichen Gebieten,
als notwendig erweisen, mehrere Wahlbezirke zu
bilden. Die Zahl der Wahlberechtigten eines Wahl-
bezirks darf allerdings nicht so gering sein, dass bei
der Wahl erkennbar wird, wie einzelne Wahlberech-
tigte gewahlt haben. Wegen der bei Europawahlen
erfahrungsgeman niedrigeren Wahlbeteiligung sollte
ein Wahlbezirk nicht weniger als
ca. 100 Wahlberechtigte umfassen. Dabei sind die
ortlichen Gegebenheiten zu berlicksichtigen (z.B.
Briefwahlanteil).

Soweit Gemeinden einer Verwaltungsgemein-
schaft angehéren, bildet die Verwaltungsgemein-
schaft unter Einhaltung der gleichen Grundséatze die
Wahlbezirke fur ihre Mitgliedsgemeinden (vgl. J).

Die Wahlberechtigten in Gemeinschaftsunterkiinf-
ten der Bundeswehr, der Bundespolizei oder der
Polizei sollen nach festen Abgrenzungsmerkmalen
auf mehrere Wahlbezirke verteilt werden, damit aus
den Wahlergebnissen nicht auf die politische Ein-
stellung dieser Bevélkerungskreise geschlossen
werden kann (§ 12 Abs. 3 Satz 1 EuwO).

Ferner bestimmt die Gemeinde fiir jeden Wahlbezirk
einen Wahlraum (8 39 Abs. 1 Satz 1 EuwO); vgl.
unten E I.

II.  Sonderwahlbezirke (8 13 EuWO)

Sind im Gemeindegebiet Krankenhauser, Altenhei-
me, Altenwohnheime, Pflegeheime, Erholungsheime
und gleichartige Einrichtungen vorhanden, in denen
sich am Wahltag voraussichtlich eine grof3ere An-
zahl von Wahlberechtigten befindet, die wegen ihres
korperlichen Befindens oder aus dienstlichen Griin-
den (Personal) keinen allgemeinen Wahlraum au-
Rerhalb der Einrichtung aufsuchen kénnen, soll die
Gemeinde, wenn ein entsprechendes Bedurfnis
dafir besteht, eigene Sonderwahlbezirke zur
Stimmabgabe fir Wahlscheininhaber bilden. Es
mussen besondere Griinde (z. B Fehlen eines
geeigneten Wahlraums in der Einrichtung, Stérung
des Betriebs der Einrichtung) vorliegen, um trotz
gegebener Voraussetzungen von der Bildung
eines Sonderwahlbezirks absehen zu kénnen. Wird
ein Sonderwahlbezirk nicht gebildet, soll die Ge-
meinde bewegliche Wahlvorstande bilden (vgl.
unten D VI).

Sonderwahlbezirke dirfen nicht so klein sein, dass
dort das Wahlgeheimnis gefahrdet wird. Sie sollten
wenigstens ca. 100 Wahlberechtigte umfassen.
Deshalb kann es sich empfehlen, mehrere Einrich-
tungen zu einem Sonderwahlbezirk zusammen-
zufassen (8 13 Abs. 2 EuWO). Um den Wahlbe-
rechtigten des (gemeinsamen) Sonderwahlbezirks
nicht Schwierigkeiten beim Aufsuchen des Wahl-
raums zu bereiten, sollten fir die einzelnen Einrich-
tungen verschiedene Wahlrdume bestimmt werden
(8 54 Abs. 3 Satz 2 EuWO).

In Sonderwahlbezirken kann nur mit Wahlschein
gewahlt werden. Dieser muss im selben Landkreis
oder in der selben kreisfreien Gemeinde, zu dem
oder zu der die Einrichtung gehort, ausgestellt sein
(8 54 Abs. 1 EUWO). Das gilt auch fiir das Personal
und Besucher. Personen aus anderen Landkreisen
oder kreisfreien Gemeinden kdnnen ihre Stimme nur
mit Briefwahl abgeben (vgl. unten C VIII).

lll. Briefwahlvorstande (8 5 Abs. 2 EuWG,
8§ 7 EuWO)

1. Allgemeines

Der Kreiswahlleiter ordnet an, dass zur Feststel-
lung des Briefwahlergebnisses Wabhlvorsteher und
Wahlvorstande statt flr den Landkreis fir einzelne
oder mehrere Gemeinden eingesetzt werden. Der
Kreis-/Stadtwahlleiter bestimmt auch die Zahl der



Briefwahlvorstande (85 Abs.1 Satz?2, Abs.2
EuWG, 87 Nr.2 EuWO, § 1 der Verordnung vom
17.01.1984, GVBI S. 15).

Grundsatzlich hat der Stadtwahlleiter bzw. die kreis-
angehodrige Gemeinde nach Anordnung des Kreis-
wabhlleiters mindestens einen Briefwahlvorstand
zu bilden. Bei der Anordnung zur Bildung der Brief-
wahlvorsténde ist zu bericksichtigen, dass die Ta-
tigkeit der Briefwahlvorstande bedeutend umfang-
reicher ist als die Téatigkeit der Wahlvorstande der
Wahlbezirke. Auf einen Briefwahlvorstand sollen
daher hdéchstens ca. 1500 Wahlbriefe entfallen.
Die Untergrenze je Briefwahlvorstand soll bei min-
destens 50 Wahlbriefen liegen, damit nicht er-
kennbar wird, wie einzelne Wahlberechtigte gewahlt
haben (8 7 Nr. 1 EuWO).

2. Gemeinsamer Briefwahlvorstand fir mehrere
Gemeinden

Nur wenn auf eine Gemeinde nicht mindestens
50 Wahlbriefe entfallen, wird sie vom Kreiswahllei-
ter einem Briefwahlvorstand einer anderen Ge-
meinde zur gemeinsamen Auswertung zugeord-
net. Es kdnnen auch mehrere solcher Gemeinden
zu einem Briefwahlvorstand zusammengefasst
werden, wenn auf sie zusammen mindestens
50 Wahlbriefe entfallen; eine dieser Gemeinden ist
vom Kreiswahlleiter mit der Durchfuhrung der Brief-
wahl zu betrauen.

Bei einem gemeinsamen Briefwahlvorstand fiir
mehrere Gemeinden liegt fur die einzelnen Gemein-
den jeweils kein gesondertes Briefwahlergebnis
vor. Der Kreiswabhlleiter hat daher bei der Zuordnung
einer Gemeinde zur gemeinsamen Auswertung
nach Mdglichkeit darauf zu achten, dass diese Ge-
meinden nur mit solchen Gemeinden zusammenge-
legt werden, die ebenfalls weniger als 50 Wahlbriefe
auszuwerten haben. GroRere Gemeinden (mit
50 Wahlbriefen und mehr) sind daher bei der Bil-
dung gemeinsamer Briefwahlvorstdande - soweit
moglich - nicht einzubeziehen. Dies gilt jedoch nicht
in den Fallen, in denen die fraglichen Gemeinden
raumlich zu weit auseinander liegen. Hier wirde
sich die Ergebnisermittlung erheblich verzdgern,
weil vor ihrem Beginn noch alle Wabhlbriefe herbei-
geschafft werden miissen, die bei den beteiligten
Gemeinden bis zum Ende der Wahlzeit eingetroffen
sind.

Die Gemeinde vergewissert sich spatestens eine
Woche vor dem Wahltag aufgrund der bereits
eingegangenen Wahlbriefe bzw. der ausgegebe-
nen Briefwahlunterlagen, ob die Bildung von
Briefwahlvorstdnden im vorstehenden Sinn auf-
rechterhalten werden kann. Ist aufgrund dieser
Zahlen zu erwarten, dass weniger oder doch min-
destens 50 Wahlbriefe eingehen werden, verstan-
digt sie den Kreiswahlleiter. Dieser hat dann fir
diese Gemeinde die gemeinsame Auswertung mit
dem Briefwahlvorstand einer anderen Gemeinde
oder mehrerer anderer Gemeinden anzuordnen
bzw. die Zuweisung zum Briefwahlvorstand der
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anderen Gemeinde, soweit organisatorisch noch
maoglich, riickgangig zu machen, wobei zu beachten
ist, dass die beim urspriinglichen Briefwahlvorstand
verbleibenden  Gemeinden mindestens  noch
50 Wahlbriefe haben missen. Im Interesse der
Sicherung des Wahlgeheimnisses ist im Zweifel
dem gemeinsamen Briefwahlvorstand der Vor-
zug einzurdumen.

3. Besondere Regelungen fiir
gemeinschaften (VG)

Verwaltungs-

a) Fur jede Mitgliedsgemeinde einer VG, auf die
mindestens 50 Wahlbriefe entfallen, ist - bei
der VG - ebenfalls mindestens ein Briefwahlvor-
stand zu bilden. Dabei kann die VG auch so ver-
fahren, dass einem Briefwahlvorstand aufgege-
ben wird, das Briefwahlergebnis fir mehrere
Mitgliedsgemeinden - jeweils einzeln und der
Reihe nach mit getrennten WahIniederschrif-
ten und Ergebnismeldungen - festzustellen.
Bei der Zahl der dem Briefwahlvorstand insge-
samt zur Auswertung zugeteilten Wabhlbriefe ist
dieser erhdhte (Zeit-)Aufwand zu bericksichti-
gen.

b) Stehen fiir jede der auszuwertenden Mitglieds-
gemeinden gesonderte und entsprechend ge-
kennzeichnete Wahlurnen zur Verfigung, kon-
nen vor Schluss der Wahlzeit die Wahlbriefe al-
ler Gemeinden gezahlt, gedffnet und gepruft und
die Stimmzettelumschlége in die Wahlurne fur
die jeweilige Gemeinde gelegt werden. Diese
Aufgaben sind fur die Wahlbriefe jeder einzelnen
Gemeinde der Reihe nach wahrzunehmen, da-
mit die Stimmzettelumschlage der einzelnen
Wahlbriefe nicht verwechselt werden kdnnen.
Erst nachdem die Stimmzettelumschlage der
Wahlbriefe einer Gemeinde in die entsprechend
zu kennzeichnende Wahlurne gelegt sind und
diese Wahlurne durch einen Klebestreifen ver-
schlossen worden ist, darf mit der Auswertung
der Wahlbriefe der nachsten Gemeinde usw.
begonnen werden. Nach Schluss der Wabhlzeit
ist fir die bis dahin eingegangenen Wahlbriefe
entsprechend zu verfahren.

Steht fur alle Gemeinden nur eine gemeinsame
Wahlurne zur Verfligung, durfen vor Schluss
der allgemeinen Wahlzeit nur die Wabhlbriefe ei-
ner Gemeinde (zweckmaRigerweise derjenigen
mit den meisten Wabhlbriefen) gezahlt, gedtffnet
und geprift und die Stimmzettelumschlage in die
Wahlurne gelegt werden. Nach Schluss der
Wahlzeit und nachdem alle noch vor Schluss der
Wabhlzeit eingegangenen Wahlbriefe wie be-
schrieben bearbeitet wurden, werden die Stimm-
zettelumschlage der Wahlurne entnommen und
das Wabhlergebnis dieser einen Gemeinde ermit-
telt. Erst nach Feststellung des Briefwahlergeb-
nisses fur diese Gemeinde konnen die Wahlbrie-
fe der anderen Gemeinden in gleicher Weise
und der Reihe nach behandelt werden.



c) Fur Mitgliedsgemeinden einer VG, auf die nicht
mindestens 50 Wahlbriefe entfallen, gelten die
Ausfuhrungen oben unter Nr. 2 entsprechend.
Allerdings kénnen die Wahlbriefe zur gemein-
samen Auswertung nach Anordnung des Kreis-
wabhlleiters nur einer anderen Mitgliedsgemeinde
dieser VG zugeordnet werden. Nur wenn alle
Mitgliedsgemeinden zusammen weniger als
50 Wahlbriefe haben, missen sie vom Kreis-
wahlleiter dem Briefwahlvorstand einer anderen
Gemeinde zugeordnet werden.

IV. Verzeichnis der Wahlbezirke

Uber die gebildeten Wahlbezirke, Sonderwahlbezir-
ke und Briefwahlvorstéande erstellt die Gemeinde ein
Verzeichnis, sobald die Wahlvorsteher und deren
Stellvertreter sowie die Unterbringung der Wahlrau-
me bekannt sind. Dieses Verzeichnis
Ubermittelt die Gemeinde dem Stadt- bzw. Kreis-
wabhlleiter. Eine Ausfertigung dieses Verzeichnisses
ist zu den gemeindlichen Wahlakten zu nehmen und
dient als Unterlage fur die Wahlbekanntmachung
(vgl. unten F 1I).

Das Verzeichnis enthélt folgende Angaben:

- Nr. des Wahlbezirks / Sonderwahlbezirks / Brief-
wahlvorstands (Wahlbezirke mit beweglichen
Wabhlvorstanden sind besonders zu kennzeich-
nen);

- Abgrenzung des Wahlbezirks / Briefwahlvor-
stands;

- Unterbringung des Wahlraums, Rufnummer am
Wahltag;

- Name, Vorname und Anschrift des Wahlvorste-
hers und des Stellvertreters.

B. Wahlerverzeichnis

I.  Anlegung, Inhalt und Form des Wah-
lerverzeichnisses (8 14 EuWO)

1. Anlegung

Nach Bildung der Wahlbezirke und rechtzeitig vor
dem Stichtag (vgl. unten B Ill 1) haben die Gemein-
den fir jeden allgemeinen Wahlbezirk ein Ver-
zeichnis der Wabhlberechtigten anzulegen (8§ 14
Abs. 1 EuWO).

Fur Sonderwahlbezirke wird kein eigenes Wéhler-
verzeichnis angelegt. Die Insassen und das Perso-
nal solcher Einrichtungen werden in den Wahlerver-
zeichnissen der allgemeinen Wahlbezirke nach ihrer
Wohnung gefihrt und erhalten ggf. einen Wahl-
schein (vgl. unten C VIII).

2. Inhalt und Form
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Das Wabhlerverzeichnis wird unter fortlaufender
Nummer in der Buchstabenfolge der Familiennamen
(bei gleichen Familiennamen der Vornamen) ange-
legt. Anzugeben sind Familienname, Vornamen,
Geburtstag und Wohnung. Es kann auch nach Ge-
meindeteilen, StralBen und Hausnummern gegliedert
werden. Aber auch in diesen Fallen missen alle
Wahlberechtigten des Wahlbezirks fortlaufend
nummeriert werden. Das Wabhlerverzeichnis enthalt
je eine Spalte fir Vermerke Uber die Stimmabgabe
und flr Bemerkungen.

Eine Auskunftssperre im Melderegister ist beim
Anlegen des Wahlerverzeichnisses unbeachtlich.
Auch diese Wahlberechtigten sind in das Wabhler-
verzeichnis aufzunehmen (vgl. aber unten Nr. IX 1:
Beschréankung bei der Einsichtnahme).

II. Voraussetzungen des Wahlrechts (86
EuWG, §§ 12 Abs. 2 bis 5 BWG)

1. Wahlberechtigung von Deutschen mit Wohn-
sitz bzw. Aufenthalt in Deutschland oder in
anderen Mitgliedstaaten der EU

Wahlberechtigt sind nach §6 Abs.1 EuWG alle
Deutschen im Sinn des Art. 116 Abs. 1 des Grund-
gesetzes, die am Wahltag

a) das 18. Lebensjahr vollendet haben, also spa-
testens am Wahltag vor 18 Jahren (07.06.1991)
geboren wurden;

seit mindestens drei Monaten

- in der Bundesrepublik Deutschland oder

- in den Ubrigen Mitgliedstaaten der Europdi-
schen Union (EV)

eine Wohnung innehaben oder sich sonst ge-

wdhnlich aufhalten (siehe unten Nr. 4);

b)

nicht nach 8 6a Abs. 1 EuWG vom Wabhlrecht
ausgeschlossen sind (siehe unten Nr. 5).

<)

Die Mitgliedstaaten der EU sind z.B. unter Nr. 11
des Merkblatts zu Anlage 2 EuWO aufgefiihrt. Zu
den Gebieten der Mitgliedstaaten der EU z&hlen
auflerdem: die zu Spanien gehorigen Kanarischen
Inseln und die spanischen Stadte Ceuta und Melilla;
die zu Portugal gehdrigen Azoren und Madeira; die
franzosischen Uberseedépartements Franzosisch-
Guayana, Guadeloupe, Martinique, Réunion, Fran-
zosisch-Polynesien, Neukaledonien, St. Pierre und
Miquelon, Wallis und Futuna sowie die Gebietskor-
perschaft Mayotte; die finnischen Alandinseln.

Folgende Gebiete sind nicht als Gebiete der Mit-
gliedstaaten der EU anzusehen: die déanischen
Inseln Farder und Grénland; die Insel Man und die
britischen Kanalinseln (Alderney, Guernsey, Jersey,
Sark); die britischen Hoheitszonen auf der Insel
Zypern sowie die Teile der Republik Zypern, in de-
nen die Regierung der Republik Zypern keine tat-
séchliche Kontrolle ausiibt.



Die Dreimonatsfrist ist auch bei einer Wohnung
oder einem Aufenthalt teils in der Bundesrepublik
Deutschland und teils in den Gebieten der Ubrigen
Mitgliedstaaten der EU erflllt (§6 Abs.1 Satz 2
EuWG). Hinsichtlich des ununterbrochenen drei-
monatigen Innehabens einer Wohnung bzw. Aufent-
halts rechnen alle Mitgliedstaaten der EU als Ein-
heit.

2. Wahlberechtigung von Auslandsdeutschen

Diese richtet sich nach § 6 Abs. 2 EUWG i.V.m. § 12
Abs. 2 BWG. Die Unterscheidung nach Auslands-
deutschen, die in Mitgliedstaaten des Europarats
und solchen, die auRerhalb des Europarats leben,
sowie nach Beamten usw., die auf Anordnung ihres
Dienstherrn im Ausland leben, wurde aufgehoben.
Damit sind alle im Ausland lebenden Deutschen bei
Vorliegen der sonstigen Voraussetzung ohne Be-
ricksichtigung der bisherigen 25-Jahresfrist
nach dem Wegzug aus Deutschland. wahlberech-
tigt.

Bei Ruckkehr eines Auslandsdeutschen nach
Deutschland gilt die Dreimonatsfrist gem. § 12
Abs. 1 Nr. 2 BWG nicht (§ 12 Abs. 2 Satz 3 BWG).
Wegen verspétet eingegangener Antrage auf Ein-
tragung ins Wahlerverzeichnis siehe auch unten
Nr. IV 2.

3. Wahlberechtigung von auslandischen Uni-
onsbirgern

Wabhlberechtigt sind nach § 6 Abs. 3 EUWG auch
alle Staatsangehdrigen der ubrigen Mitgliedstaaten
der Européischen Union (Unionsbirger), die (am
Wahltag) in der Bundesrepublik Deutschland
eine Wohnung innehaben oder sich hier sonst
gewdhnlich aufhalten und bei denen die auch fir
Deutsche geltenden sonstigen Voraussetzungen
(vgl. oben Nr. 1 a und b) vorliegen; der Ausschluss
vom Wabhlrecht richtet sich hier nach § 6a Abs. 2
EuWG (siehe unten Nr. 6).

Die Ausfihrungen unter Nr. 1 zu den Mitgliedstaa-
ten der EU bzw. den ihnen zugehérigen Gebieten
sowie zum ununterbrochenen dreimonatigen Inne-
haben einer Wohnung bzw. Aufenthalt in den Mit-
gliedstaaten gelten entsprechend.

4. Wohnung oder gewdéhnlicher Aufenthalt

a) Die Definition der Wohnung und die Berech-
nung der Dreimonatsfrist bestimmt sich nach
8§ 4 EUWG i.V.m. § 12 Abs. 3 bis 5 BWG (8 15
Abs. 7 Satz 2 EuWO). Die Anmeldung fur eine
Wohnung allein gentgt nicht zur Begriindung
des Wabhlrechts, wenn die Wohnung tberhaupt
nicht bezogen wird. Bei der Fristberechnung ist
auf den Tag des tatséchlichen Zuzugs (also
nicht der Anmeldung) abzustellen; dieser muss
spatestens drei Monate vor dem Wahltag (also
am 07.03.2009) erfolgt sein.
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b)

b)

Im Ubrigen gelten die entsprechenden melde-
rechtlichen Bestimmungen (vgl. insbesondere
Art. 14 MeldeG).

Wahlberechtigt ist auch, wer, ohne eine Woh-
nung im Sinn des Melderechts innezuhaben,
sich in Deutschland oder in den ubrigen Mit-
gliedstaaten der EU sonst gewdhnlich aufhalt.
Ein Birger hélt sich dort ,gewdhnlich* auf, wo er
unter Umstanden lebt, die erkennen lassen,
dass er an diesem Ort, in diesem Land oder in
diesem Gebiet nicht nur voriibergehend verweilt.
Fir das Vorhandensein eines ,gewoéhnlichen
Aufenthalts” ist nur zu fordern, dass das Verwei-
len von einer gewissen Dauer oder RegelmaRig-
keit ist. Ein von vornherein nur als voriberge-
hend gedachter Aufenthalt, z. B. Besuch, genigt
fur den Erwerb des Wahlrechts nicht.
Ausschluss vom Wahlrecht fir Deutsche
(8 6a Abs. 1 EUWG)

Allgemeines, Mitteilungen der Gerichte

Ausgeschlossen vom Wabhlrecht sind die in § 6a
Abs. 1 EuWG aufgefiihrten Personen; sie wer-
den nicht in das Wabhlerverzeichnis aufgenom-
men.

Der Ausschluss vom Wahlrecht besteht nur auf
Grund richterlicher Entscheidung. Die Gerich-
te teilen der fur das Wéahlerverzeichnis der jewei-
ligen Person zustdndigen Gemeinde die fur das
Wahlrecht mafgeblichen Entscheidungen mit
(Bekanntmachungen des Bayer. Staatsministeri-
ums der Justiz Uber die Einfihrung der Anord-
nung Uber Mitteilungen in Strafsachen, Nr. 12
EBekMiStra, bzw. in Zivilsachen, Nr. XV/4
EBekMiZi, Betreuungsfalle). Entsprechend wer-
den die Zeit der Wirksamkeit des Aberken-
nungsgrunds, ggf. eine Wiederverleihung des
Wabhlrechts, die Entlassung aus dem psychiatri-
schen Krankenhaus und das Ende einer Betreu-
ung in allen Angelegenheiten mitgeteilt.

Bei Wegzug oder Verlegung der Hauptwohnung
werden diese Mitteilungen der Zuzugsgemeinde
im Nachrichtenaustausch der Meldebehérden
durch die Fortzugsgemeinde mitgeteilt.

Die Mitteilungen der Gerichte sind streng ver-
traulich zu behandeln und dirfen ausschlie3lich
fur wahlrechtliche Zwecke und von den mit der
Bearbeitung des Wahlerverzeichnisses betrau-
ten Bediensteten verwendet werden.

Ausschluss vom Wahlrecht nach § 6a Abs. 1
Nr. 2 EuWG (Betreuungsfalle)

Ein Stimmrechtsausschluss ist ausschlieBlich
dann veranlasst, wenn der Beschluss des Vor-
mundschaftsgerichts ausdriicklich ,alle Ange-
legenheiten® des Betreuten in den Aufgabenbe-
reich des Betreuers einbezieht. Zahlt das Vor-
mundschaftsgericht lediglich Angelegenheiten



auf, fur die ein Betreuer bestellt wird, fuhrt dies
auch dann nicht zum Wahlrechtsausschluss,
wenn es faktisch keine weiteren zu erledigenden
Angelegenheiten des Betreuten mehr gibt.

6. Ausschluss vom Wahlrecht fur auslandische
Unionsbirger (8§ 6a Abs. 2 EUWG)

Ein auslandischer Unionsbirger ist vom Wabhlrecht
ausgeschlossen

- unter den gleichen Voraussetzungen wie ein
Deutscher (8§ 6a Abs. 2 Nr. 1 EUWG, siehe vor-
stehende Ausflihrungen unter Nr. 5),

- sowie dann, wenn er im Herkunftsmitgliedstaat
(Staat, dessen Staatsangehérigkeit er besitzt)
infolge einer zivil- oder strafrechtlichen Einzel-
fallentscheidung das Wahlrecht zur Europawahl
nicht besitzt (8 6a Abs. 2 Nr. 2 EUWG, vgl. auch
nachfolgende Nr. V 2).

Ill. Eintragung der wahlberechtigten Deut-
schen in das Wahlerverzeichnis von

Amts wegen
1. Stichtag, Personenkreis (§ 15 Abs. 1 EuWO)

In das Wahlerverzeichnis sind von Amts wegen alle
wahlberechtigten Deutschen (vgl. oben Nr. Il 1)
einzutragen, die am 35. Tag vor der Wahl (Stichtag
fur die Anlegung des Wabhlerverzeichnisses, 3. Mai)
nach den Vorschriften des Melderechts (vgl. insbe-
sondere 8§ 13-25 MeldeG) bei der Meldebehotrde
fur eine Wohnung, bei mehreren Wohnungen fir
eine Hauptwohnung, gemeldet sind (zur ruckwir-
kenden Anmeldung siehe unten Nr. XI 2 a, 2. Ab-
satz).

Von Amts wegen einzutragen sind auch wahlbe-
rechtigte Auslandsdeutsche, die in der Gemeinden
noch mit einer Wohnung gemeldet sind (auch
wenn sie im Ausland eine weitere Wohnung haben
oder sich dort gewohnlich aufhalten), und zwar auch
dann, wenn sie bei der letzten Europawahl auf
Grund einer Mitteilung des Bundeswahlleiters nach
§ 17 Abs.5a EuWO aus dem Wabhlerverzeichnis
gestrichen wurden.

Bevor eine Person in das Wahlerverzeichnis einge-
tragen wird, ist zu prufen, ob sie voraussichtlich
am Wahltag die Voraussetzungen des Wahlrechts
erfullen wird, oder ob sie vom Wahlrecht ausge-
schlossen ist.

2. Zustandigkeit fur die Eintragung in das Wah-
lerverzeichnis (8 16 Abs. 1 EuWO)

Die Eintragung in das Wahlerverzeichnis erfolgt bei
der fur die Wohnung, bei mehreren Wohnungen bei
der fur die Hauptwohnung zustandigen Gemeinde.

Lasst sich aus den Meldeunterlagen der Gemeinde
nicht eindeutig bestimmen, wo der Wahlberechtigte
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seine Hauptwohnung hat, ist, wenn er in das Wah-
lerverzeichnis aufgenommen wird, sofort die andere
beteiligte Aufenthaltsgemeinde zu verstandigen, um
Doppeleintragungen zu vermeiden. Ggf. ist unver-
zuglich eine Entscheidung der Aufsichtshehérde
herbeizufiihren. Solange die Frage des Hauptwohn-
sitzes nach dem Melderecht ungeklart ist, ist der
Wahlberechtigte dort in das Wahlerverzeichnis ein-
zutragen, wo er es winscht.

3. Wahlberechtigte Gefangene

Zur melderechtlichen Behandlung von Gefangenen
wird auf das IMS vom 07.05.2007 1C2-2041.6-11
hingewiesen.

IV. Eintragung der wahlberechtigten Deut-
schen auf Antrag (8§ 15 Abs. 2 EuWO)

1. Personenkreis

In das Wahlerverzeichnis sind auf Antrag einzutra-
gen

a) Wabhlberechtigte nach § 6 Abs. 1 EUWG, die

— ohne eine Wohnung innezuhaben, sich in
der Bundesrepublik Deutschland (Wabhlge-
biet) sonst gewdhnlich aufhalten (z. B. Ob-
dachlose),

— in einem der Ubrigen Mitgliedstaaten der
EU (vgl. oben Nr. 1l 1) eine Wohnung inne-
haben oder sich sonst gewodhnlich aufhalten,

— sich in einer JVA oder entsprechenden Ein-

richtung befinden und nicht nach §15
Abs. 1 Nr. 4 EuWO von Amts wegen in das
Waéhlerverzeichnis einzutragen sind (vgl.
oben Nr. 11l 3).
In diesen Féllen ist insbesondere § 15 Abs. 9
EuWO zu beachten: Hinweis an die Lei-
tung der JVA spatestens am Stichtag
(35. Tag vor der Wahl) wegen der Unter-
richtung dieser Personen;

b) wahlberechtigte Auslandsdeutsche (§ 6 Abs. 2
EuWG i.V.m. 812 Abs.2 Satz1l BWG), die
nicht nach § 15 Abs. 1 Nr. 1 EuWO von Amts
wegen in das Wabhlerverzeichnis einzutragen
sind (vgl. oben Nr. 1ll 1, 2. Absatz).

2. Ausschlussfrist fur die Antragstellung (8 17
Abs. 1 EuWO)

Der Antrag auf Eintragung in das Wabhlerverzeichnis
ist schriftlich spéatestens am 21.Tag vor der
Wah! (17. Mai) bei der zustéandigen Gemeinde zu
stellen. Er muss Familienname, Vornamen, Ge-
burtsdatum, Geburtsort und die genaue Anschrift
des Wahlberechtigten enthalten.

Diese Frist verlangert sich nicht dadurch, dass der
letzte Tag der Frist auf einen Sonntag fallt (84
EuWG i.V.m. 8§ 54 Abs. 1 BWG). Eine behordliche



Verlangerung der Frist oder eine Wiedereinsetzung
in den vorigen Stand ist bei Fristliberschreitung
nicht mdglich, da es sich um eine sog. Ausschluss-
frist handelt.

Ein Antrag ist rechtzeitig eingegangen, wenn er bis
Sonntag, 17. Mai, 24 Uhr in den Hausbriefkasten
der Gemeinde eingeworfen ist. Ist kein Fristenbrief-
kasten vorhanden, ist i.d.R. zugunsten des An-
tragstellers davon auszugehen, dass die am Mon-
tag, 18. Mai bei Dienstbeginn im Briefkasten vorge-
fundenen Antrage rechtzeitig eingeworfen wurden.
Geht der Antrag per Post erst am Montag ein, ist er
verspatet, unabhéngig vom Tag des Absendens.

Geht der Antrag auf Eintragung in das Wahlerver-
zeichnis verspétet ein, kann der Betreffende nicht in
das Wabhlerverzeichnis aufgenommen werden, auch
wenn er die materiellen Voraussetzungen ansonsten
erfullt. Eine Teilnahme an der Wabhl ist nur méglich,
wenn ihm auf seinen Antrag hin ein Wahlschein
unter den Voraussetzungen des 8§ 24 Abs. 2 EuUWO
erteilt werden kann (vgl. unten C Il und IIl). Bei der
Priifung dieser Voraussetzungen ist — vor allem bei
Auslandsdeutschen - nicht zu restriktiv zu verfahren.

3. Zustandigkeit und Verfahren

Die Zusténdigkeiten fir die Eintragung in das Wéh-
lerverzeichnis auf Antrag der unter Nr. 1 genannten
Personen sind in § 16 Abs. 2 Nr. 2 (Aufenthalt ohne
Wohnung in Deutschland), Nr.4 (Wohnsitz oder
Aufenthalt im EU-Ausland und Auslandsdeutsche)
und Nr. 5 (Gefangene) EuWO geregelt.

Das Verfahren richtet sich nach § 17 Abs. 3 (Auf-
enthalt ohne Wohnung in Deutschland) sowie Abs. 5
und 6 (Wohnsitz oder Aufenthalt im EU-Ausland,
Auslandsdeutsche) EuWO.

Bei Ablehnung eines Antrags auf Eintragung oder
Streichung einer eingetragenen Person aus dem
Wabhlerverzeichnis ist die betroffene Person unver-
zlglich zu unterrichten; diese kann gegen die Ent-
scheidung Einspruch einlegen (8 15 Abs. 8 Eu-
WO).

4. Besonderheiten fir Auslandsdeutsche

Fir den Antrag von Deutschen mit Wohnsitz oder
Aufenthalt im Ausland ist ausschlieB3lich der
Vordruck nach Anlage 2 EuWO zu verwenden (§ 17
Abs. 5 EuWO). Der betreffenden Person ist mit dem
Antrag nach Anlage 2 das zugehorige Merkblatt
auszuhandigen.

Eine Antragstellung per E-Mail oder Telefax ist
wegen der notwendigen personlichen und hand-
schriftlichen Unterschrift und der Versicherung an
Eides statt nicht zul&ssig.

In jedem Fall ist der Bundeswahlleiter von der
Eintragung in das Wabhlerverzeichnis durch Uber-
sendung der Zweitausfertigung des Antrags zu
unterrichten (8 17 Abs. 5 Satz 4 EuWO).
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V. Eintragung der auslandischen Unions-

burger in das Wahlerverzeichnis auf
Antrag (8 17a EuWO)

1. Grundsatz

Die nach § 6 Abs. 3 EUWG wahlberechtigten aus-
landischen Unionsbirger werden grundsatzlich nur
auf Antrag in das Wahlerverzeichnis eingetragen,
sofern nicht die Regelung der Amtseintragung
nach § 17b EuWO (vgl. nachfolgende Nr. VI) greift
(8 17a Abs. 1 EuwWO).

2. Frist und Form des Antrags

Der Antrag auf Eintragung ist spatestens bis zum
21. Tag vor der Wahl zu stellen; die Ausfuhrungen
unter vorstehender Nr. IV 2 gelten entsprechend.

Fur den Antrag ist ausschlie3lich der vom Bundes-
wahlleiter beschaffte bzw. im Internet bereitgestellte
Vordruck nach der Anlage 2A EuWO zu verwen-
den (8 17a Abs. 2 EuWO). Dem Unionsblrger ist
mit dem Antrag nach Anlage 2A das zugehdrige
Merkblatt auszuhéndigen (8 17a Abs.4 Satz5
EuwO).

Eine Antragstellung per E-Mail oder Telefax ist
wegen der notwendigen personlichen und hand-
schriftichen Unterschrift und der Versicherung an
Eides statt (§ 17a Abs. 4 EUWO) nicht zul&ssig.

Bei Ablehnung eines Antrags auf Eintragung oder
Streichung eines eingetragenen Unionsbiirgers aus
dem Wahlerverzeichnis ist die betroffene Person
unverziglich zu unterrichten; diese kann gegen die
Entscheidung Einspruch einlegen (§ 17a Abs.5
Satz 6 i.V.m. § 15 Abs. 8 EuWO).

Die mdoglichst vollstandige und richtige Ausfil-
lung des Antrags nach Anlage 2A dient der Fest-
stellung der Wahlberechtigung des Unionsbirgers
und der Unterrichtung des Herkunftsmitgliedstaats
(Informationsaustausch zur wirksamen Verhinde-
rung einer unzulassigen Doppelwahl, vgl. nachfol-
gende Nr. 3).

Unter Nr.9 des Antrags nach Anlage 2A ist vom
Unionsbirger nur die Gemeinde oder der Wahlkreis
seines Herkunftsmitgliedstaats anzugeben, auch
wenn der Unionsbiirger zwischenzeitlich in einem
anderen Mitgliedstaat gelebt hat und dort bei der
letzten Europawahl in ein Wahlerverzeichnis einge-
tragen wurde (dieser Staat ist zwar ggf. in der letz-
ten Zeile der Nr. 9 der Anlage 2A anzugeben, wird
aber nicht in den Informationsaustausch einbezo-
gen). Der Ort bzw. der Wahlkreis (der entsprechend
unter Nr.9 des einheitlichen Formblatts fur den
Informationsaustausch nach Anlage 2B EuWO
einzutragen ist, vgl. nachfolgende Nr. 3) gehdrt nicht
zu den Angaben, anhand derer die Wahlberechti-
gung geprift wird, sondern soll den korrekten Infor-



mationsaustausch oder (in Zweifelsfallen) Ruickfra-
gen im Herkunftsmitgliedstaat ermdglichen (§ 17a
Abs. 5 Satz 4 und 5 EuWO). In vielen Féllen wird
hierzu, ggf. auch zu anderen Feldern des Antrags,
keine Angabe mdglich sein (z.B. Unionsbirger
wohnt seit Geburt oder seit vielen Jahren in
Deutschland, war also im Herkunftsmitgliedstaat nie
in ein Melderegister bzw. Wahlerverzeichnis einge-
tragen). Da die Angaben eidesstattlich versichert
werden muissen, wird der Unionsbirger in Zweifels-
féllen auch auf eine Angabe verzichten. Bei fehlen-
den Angaben ist beim Unionsbirger nochmals
rickzufragen und auf eine vollstdndige Ausfillung
des Antrags zu bestehen. Kann dies aus plausiblen
Griinden - jedenfalls mit vertretbarem Aufwand -
nicht erreicht werden, muss der Unionsbtirger, so-
fern die Wahlrechtsvoraussetzungen zweifelsfrei
vorliegen, ins Wahlerverzeichnis eingetragen wer-
den. In dem Formblatt nach Anlage 2B muss die
entsprechende Angabe dann entfallen, die zentrale
Stelle des Herkunftsmitgliedstaats erhélt nur unvoll-
standige Informationen.

3. Unterrichtung des Herkunftsmitgliedstaats
(8 17a Abs. 5 Satz 3 EuWO)

Uber die Eintragung eines Unionsbiirger ist die
zustandige zentrale Stelle des im Antrag unter Nr. 6
angegebenen Staats, dessen Staatsangehdrigkeit
der Unionsbirger besitzt (Herkunftsmitgliedstaat),
durch Ubersendung des einheitlichen Formblatts
nach Anlage 2B EuWO zu unterrichten (Informati-
onsaustausch). Die Ubermittlung soll méglichst
rasch abgewickelt werden (also grundsétzlich keine
Sammlung aller Antrage bis zum Ende der Eintra-
gungsfrist).

Unter Nr. 10 dieses Formblatts ist in jedem Fall
Deutschland (,DE®) einzutragen.

Naheres zu den Adressaten und zur bevorzugt zu
nutzenden elektronischen Ubermittlung (E-Mail
oder DVD) wird vom Staatsministerium des Innern
bzw. vom Landeswabhlleiter gesondert mitgeteilt.

4. Eintrag im Melderegister

Wird dem Antrag des Unionsburgers stattgegeben,
ist im Melderegister unverziglich ein Eintrag nach
Art 3 Abs. 2 Nr. 1 Buchst. b MeldeG vorzunehmen
(8 17a Abs. 5a EuWO).

VI. Eintragung der auslandischen Unions-
burger in das Wahlerverzeichnis von

Amts wegen (8 17b EuWO)

Diejenigen wahlberechtigten Unionsbirger, die bei
den Europawahlen 1999 oder 2004 auf ihren An-
trag hin in ein Wahlerverzeichnis in der Bundesre-
publik Deutschland eingetragen wurden, sind bei der
Europawahl 2009 (und den kiinftigen Europawah-
len) von Amts wegen einzutragen, sofern die sonsti-
gen Voraussetzungen (8 15 Abs. 1 EuWO) vorlie-
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gen, nicht zwischenzeitlich ein Wegzug in das Aus-
land erfolgte und kein Antrag nach § 17b Abs. 2
EuWO gestellt wurde (§ 17b Abs. 1 EuWO).

In den Fallen, in denen ein auslandischer Unions-
biurger behauptet, bei der letzten Europawahl in das
Wahlerverzeichnis einer Gemeinde eingetragen
worden zu sein, ein entsprechender Nachweis aber
bei der zustandigen Wohnsitzgemeinde nicht vor-
liegt und der Sachverhalt ggf. auch durch Ruckfra-
gen bei der fruher zustédndigen Gemeinde nicht
mehr aufgeklart werden kann, kommt nach Ablauf
der Frist fur den Antrag auf Eintragung in das
Wahlerverzeichnis grundsatzlich die Erteilung
eines Wahlscheins fir diesen Unionsbiirger nach
§ 24 Abs. 2 Nr. 1 EUWO in Betracht (vgl. unten C I
und 111).

Auch im Fall der Amtseintragung ist die zusténdi-
ge Stelle des Herkunftsmitgliedstaats mit dem
Formblatt nach Anlage 2B EuWO zu unterrichten
(8 17b Abs. 1 Satz 3 i.V.m. § 17a Abs. 5 Satz 3 bis
6 EuWO; vgl. oben Nr. V 3).

Entsprechend ist zu verfahren, wenn einem Antrag
auf Streichung aus dem Wahlerverzeichnis
(8 17b Abs.2 EuWO) stattgegeben wird. Wegen
Inhalt und Form einer solchen Mitteilung ist ggf.
Kontakt mit dem Staatsministerium des Innern auf-
zunehmen.

VII. auslandischen Uni-

ihr  Wahlrecht in

Information der
onsburger Uber
Deutschland

Hierzu wird auf das Wahlrundschreiben StMI Nr. 4
vom 16.03.2009 hingewiesen.

VIIIl. Benachrichtigung der Wahlberechtig-
ten (8 18 EuWO)

Fruhestens am Stichtag fur die Anlegung des Wah-
lerverzeichnisses (35. Tag vor der Wahl) und spa-
testens am Tag vor Beginn der Einsichtsfrist fur das
Wahlerverzeichnis (also am 21. Tag vor der Wahl)
benachrichtigt die Gemeinde jeden Wahlberechtig-
ten, der in das Wahlerverzeichnis von Amts wegen
eingetragen ist.

Die Gemeinde hat den Versand der Benachrichti-
gungen in dem genannten Zeitraum (35. bis
21. Tag vor der Wahl) sicherzustellen, auch wenn
sie sich externer Dienstleister bedient (vgl. unten
Nr. XI 1 2. Absatz).

Bei Wabhlberechtigten, die nach § 15 Abs. 2 bis 5
oder § 17a Abs. 1 und 4 bis 7 EuWO auf Antrag in
das Wahlerverzeichnis eingetragen werden, hat die
Benachrichtigung unverziglich nach der Eintragung
zu erfolgen (8 18 Abs. 1 Satz 3 EuWO). Entspre-
chend ist bei der Eintragung auf Grund eines
Einspruchs zu verfahren (§ 21 Abs. 4 Satz 2 Eu-
WOQO). Wahlberechtigte, die nach § 15 Abs. 2 oder



§ 17a Abs. 1 EUWO (vgl. oben Nr. IV und V) nur auf
Antrag in das Wahlerverzeichnis eingetragen wer-
den und die bereits einen Wahlschein beantragt
haben, werden jedoch nicht benachrichtigt (8§ 18
Abs. 3 EUWO,; vgl. auch 8§ 26 Abs. 5 EuwO).

Mit ~ Wahlrundschreiben  StMI Nr.2 vom
27.01.2009 wurden die Muster fur die Wahlbenach-
richtigung und den Wabhlscheinantrag bestimmt und
weitere Hinweise gegeben.

IX. Einsicht in das Wahlerverzeichnis,
Bekanntmachung, Auskinfte aus dem
Wahlerverzeichnis

1. Einsichtnahme (8§ 4 EUWG i.V.m. § 17 Abs. 1
BWG, § 20 Abs. 1 EuWO)

Das Wahlerverzeichnis ist an den Werktagen vom
20. bis 16. Tag vor der Wahl (Montag, 18. Mai, bis
Mittwoch, 20. Mai, und Freitag, 22. Mai, nicht am
21. Mai, Christi Himmelfahrt) wahrend der allge-
meinen Offnungszeiten zur Einsicht bereit zu
halten. Unter den allgemeinen Offnungszeiten sind
nicht nur die Sprechstunden fur den Parteiverkehr,
sondern die Zeit des Dienstbetriebs in der jeweili-
gen Gemeinde zu verstehen. Wird das Wahlerver-
zeichnis im automatisierten Verfahren gefiihrt, kann
die Einsichthahme auch durch ein Datensichtgerat
ermdglicht werden.

Waéhrend des o0.g. Zeitraums hat jeder Wahlberech-
tigte das Recht auf Uberpriifung der zu seiner Per-
son im Wahlerverzeichnis gespeicherten Daten. Die
Uberpriifung der Daten von anderen Personen ist
nur moglich, wenn Tatsachen glaubhaft gemacht
werden, aus denen sich eine Unrichtigkeit oder
Unvollstandigkeit ergeben konnen. Blof3e Vermu-
tungen oder Individualinteressen des Einsichtsbe-
gehrenden sind nicht ausreichend. Das Recht auf
Uberpriifung besteht nicht hinsichtlich der Daten
von Wahlberechtigten, fiir die im Melderegister eine
Auskunftssperre gemafR Art. 31 Abs. 7 des Melde-
gesetzes eingetragen ist (vgl. auch Nr. 34.9 Vollz-
BekMeldeG).

2. Bekanntmachung

Ort und Zeit der Mdglichkeit der Einsichtnahme sind
spatestens am 24. Tag vor der Wahl (14. Mai)
nach dem Muster der Anlage 5 zur EuUWO bekannt
zu machen (8 19 Abs. 1, § 79 Abs. 1 EuWO).

3. Auszuge und Auskunfte

Innerhalb der Einsichtsfrist durfen Wahlberechtigte
im Zusammenhang mit der Prifung des Wahlrechts
einzelner bestimmter Personen Ausziige aus dem
Waéhlerverzeichnis fertigen. Die Auszuge dirfen
nur zur Prifung des Wahlrechts verwendet und
unbeteiligten Dritten nicht zugénglich gemacht wer-
den (8§ 20 Abs. 3 EuWO).
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Unter den in Art. 32 Abs.1 MeldeG genannten
Voraussetzungen dirfen vor Wahlen an Parteien
und Wahlergruppen friihestens sechs Monate vor
dem Wahltag Auskinfte Uber Gruppen von Stimm-
berechtigten zum Zweck der Wahlwerbung (Grup-
penauskunfte) erteilt werden, sofern der Stimmbe-
rechtigte keinen Widerspruch gegen die Weitergabe
erhoben hat (vgl. IMBek 19.09.2008, StAnz Nr. 39);
ein Rechtsanspruch auf die Erteilung einer Aus-
kunft besteht danach nicht. N&heres zu den Emp-
fangern und zum Umfang der Gruppenauskiinfte,
zur Art der Ubermittlung und Verwendung der Daten
sowie zur Ablehnung von Gruppenauskinften ent-
halt das IMS vom 15.07.2002, 1C2-2044.11-2.

Die Einsichtnahme in und Auskinfte aus dem Wah-
lerverzeichnis sind nur unter den oben genannten
eng normierten Voraussetzungen zuldssig; zusatz-
lich sind die Vorschriften Gber die Sicherung des
Wahlerverzeichnisses zu beachten (vgl. 8§82
Abs. 1 und 2 EuWO). Zur Wahrung des Wahlge-
heimnisses darf aul3erhalb des Wahlerverzeichnis-
ses (Vermerk des Schriftflihrers Uber die Stimmab-
gabe, vgl. 8 49 Abs. 4 EUWO) auch nicht festgehal-
ten werden, welche Personen an der Wahl teilge-
nommen haben und welche nicht; Auskiinfte dar-
Uber sind mit Ausnahme der in § 82 Abs. 2 EuWO
ausdrucklich genannten Falle ebenfalls unzuléssig.

X. Einspruch gegen das Wahlerverzeich-

nis und Beschwerde (§ 21 EuwWO)

Wer das Wabhlerverzeichnis fir unrichtig oder un-
vollstandig halt, kann innerhalb der Einsichtsfrist
vom 18. bis 22. Mai (einschlie3lich Christi Himmel-
fahrt) Einspruch einlegen. Die Gemeinde muss zur
Entgegennahme der Einspriche zur Niederschrift
am Feiertag nicht gedffnet sein.

Der Einspruch kann die Aufnahme eines neuen
Eintrags oder die Streichung oder Berichtigung
eines Eintrags zum Gegenstand haben.

Zur Behandlung von Einspriichen siehe § 21 Abs. 2
bis 5 EUWO und WA 4, A IV.

XI. Berichtigung und Anderung des

Wahlerverzeichnisses

1. Bis zum Stichtag fur die Anlegung des Wah-
lerverzeichnisses (3. Mai)

Das Wahlrecht muss nach den Verhéltnissen am
Wahltag beurteilt werden. Mafl3gebend fiir die Anle-
gung des Waéhlerverzeichnisses sind aber die Ver-
héaltnisse, wie sie sich am Stichtag (35. Tag vor der
Wahl) aus den Meldeunterlagen ergeben (8§ 15
EuWO). Da wegen des Umfangs der damit verbun-
denen Arbeiten bereits vor dem Stichtag mit der
Anlegung des Wabhlerverzeichnisses begonnen
werden muss, ist besonders darauf zu achten, dass
alle in der Zwischenzeit bis zum Stichtag eingetrete-



nen Anderungen laufend beriicksichtigt werden und
das Wahlerverzeichnis stets auf dem neuesten
Stand gehalten wird. Solche Anderungen sind von
der Gemeinde von Amts wegen zu bertcksichti-
gen, soweit die Anderung bis zum Stichtag eintritt.

Werden bereits Wahlbenachrichtigungen zeit-
gleich mit dem Waéhlerverzeichnis vor dem Stichtag
erstellt, ist ebenfalls darauf zu achten, dass Ande-
rungen des Wahlerverzeichnisses auch fir die be-
reits gedruckten Wahlbenachrichtigungen nachvoll-
zogen werden. Mit dem Versand der Wahlbenach-
richtigungen darf erst nach dem Stichtag begonnen
werden (vgl. oben Nr. VIII).

2. Vom Stichtag bis zum Beginn der Einsichts-
frist fir das Wahlerverzeichnis (3.-17. Mai)

Auch wéahrend dieses Zeitraums muss das Wahler-
verzeichnis von der Gemeinde noch in gleicher
Weise wie bis zum Stichtag (35. Tag vor der Wahl)
bei irgendwelchen Anderungen von Amts wegen
(vgl. oben Nr. 1) berichtigt werden. Folgende Be-
sonderheiten bei Umziigen bzw. Meldevorgén-
gen sind jedoch zu beachten:

a) Verlegt ein Wahlberechtigter, der von Amts
wegen in das Wabhlerverzeichnis eingetragen ist,
seine Wohnung und meldet sich vor Beginn der
Einsichtsfrist fur das Wahlerverzeichnis bei der
Meldebehérde des Zuzugsorts an, so wird er in
das Wabhlerverzeichnis der Gemeinde des Zu-
zugsorts nur auf Antrag eingetragen. Der
Wahlberechtigte ist bei der Anmeldung hiertiber
zu belehren (8 15 Abs. 3 EuWO). Die Beleh-
rung soll schriftlich, etwa durch Aushé&ndi-
gung eines Merkblatts, erfolgen.

Auch ein Wahlberechtigter, der sich zwar tat-
sachlich nach dem Stichtag, aber rickwirkend
zu einem Datum vor dem Stichtag bei der Zu-
zugsgemeinde anmeldet, wird dort nur auf An-
trag in das Wéhlerverzeichnis eingetragen.

Die Zuzugsgemeinde unterrichtet von der Ein-
tragung unverziglich die Wegzugsgemeinde,
die den Wahlberechtigten daraufhin in ihrem
Wahlerverzeichnis streicht; ein von der Weg-
zugsgemeinde etwa bereits erteilter Wahlschein
ist fir ungultig zu erklaren (vgl. unten C VI,
§ 27 Abs. 8 EUWO). Wenn bei der Wegzugsge-
meinde eine Mitteilung Uber den Ausschluss
vom Wahlrecht vorliegt oder nachtraglich ein-
geht, benachrichtigt sie hiervon unverziglich die
Zuzugsgemeinde, die den Wahlberechtigten
daraufhin in ihrem Wahlerverzeichnis streicht;
der Betroffene ist von der Streichung zu un-
terrichten.
b) Die Ausfuihrungen unter Buchst. a gelten ent-
sprechend, wenn ein Wahlberechtigter, der von
Amts wegen in das Wahlerverzeichnis eingetra-
gen ist, in einer anderen Gemeinde eine weitere
Wohnung bezieht, die seine Hauptwohnung

WA 3

12

wird, oder seine Hauptwohnung in eine andere

Gemeinde verlegt (§ 15 Abs. 3, 5 EuwO).
c) Wenn der Wahlberechtigte sich in derselben
Gemeinde fir eine Wohnung anmeldet, die in
einem anderen Wahlbezirk liegt, bleibt er im
Wahlerverzeichnis des Wahlbezirks eingetragen,
fur den er am Stichtag gemeldet war. Der Wahl-
berechtigte ist bei der Anmeldung hieriiber
zu belehren (8 15 Abs. 3 Satze 2 und 3 EuWO).
d) Wahlberechtigte, die am Stichtag nicht fur
eine Wohnung gemeldet sind und sich vor
dem Beginn der Einsichtsfrist fir das Wahlerver-
zeichnis bei der Meldebehdrde fir eine Woh-
nung anmelden, werden in das Wahlerverzeich-
nis dieser Gemeinde nur auf Antrag eingetragen.
Der Wahlberechtigte ist bei der Anmeldung
hiertiber zu belehren (8§ 15 Abs. 4 EuWO).

Vermerke Uber die Ausstellung von Wahlschei-
nen gelten nicht als Anderungen des Wahlerver-
zeichnisses; sie diurfen (bis zum Wahltag) ohne
weiteres von Amts wegen vorgenommen werden
(8 29 EUWO)

3. Nach Beginn der Einsichtsfrist bis zum Ab-
schluss des Wahlerverzeichnisses (§22
Abs. 1 bis 3 EUWO; ab 18. Mai)

a) Grundsatz

Nach Beginn der Einsichtsfrist kann ein

Wahlberechtigter grundsatzlich nur noch auf

rechtzeitig, d. h. wahrend der Einsichtsfrist

erhobenen Einspruch (vgl. oben Nr. X) und
nur bis zum Abschluss des Wahlerverzeich-
nisses (vgl. unten Nr. Xll) darin aufgenommen
oder gestrichen werden (8§ 22 Abs. 1 Satz 1 Eu-
WO).

Wegen der Vermerke Uber die Ausstellung von
Wahlscheinen im Wahlerverzeichnis siehe oben
Nr. 2 letzter Absatz.

b) Ausnahmen

- Antrage auf Aufnahme in das Wahlerver-
zeichnis, Mitteilungen anderer Stellen

Wahlberechtigte, die fristgerecht vor Beginn
der Einsichtsfrist die Aufnahme in das Wah-
lerverzeichnis beantragt haben (vgl. § 15
Abs. 2 bis 5, § 17a Abs. 1 EuWO), sind bei
Vorliegen der Voraussetzungen bis zum Ab-
schluss des Wabhlerverzeichnisses einzutra-
gen. Umgekehrt sind bisher eingetragene
Personen auf Grund entsprechender Mittei-
lungen anderer Gemeinden, des Bundes-
wabhlleiters (bei Antragen von Auslandsdeut-
schen) oder eines EU-Mitgliedstaats (bei An-
tragen auslandischer Unionsbirger) im bis-
herigen Wahlerverzeichnis zu streichen,
auch wenn die Mitteilungen erst nach Beginn



der Einsichtsfrist bei der Gemeinde eingehen
(822 Abs.1 Satz 2, vgl. auch §15 Abs. 3
Satz 5 EuwO).

- Offensichtliche Unrichtigkeiten und Un-
vollstandigkeiten (8 22 Abs.2 und 4 Eu-
WO)

Offensichtliche Unrichtigkeiten und Unvoll-
standigkeiten kann die Gemeinde von Amts
wegen, also ohne Einspruch, jederzeit,
auch noch nach Abschluss des Wahler-
verzeichnisses, beheben. Falle, die Ge-
genstand eines Einspruchsverfahrens sind,
sind ausgenommen. Im Ubrigen finden die
Bestimmungen Uber den Einspruch (8§21
Abs. 3 bis 5 EUWO; vgl. oben Nr. X) entspre-
chende Anwendung. Das bedeutet insbe-
sondere, dass die betroffene Person von ei-
ner Streichung aus dem Wabhlerverzeichnis
ggf. zu unterrichten ist.

Offensichtlich ist die Unrichtigkeit oder Un-
vollstandigkeit, wenn sie vernunftigerweise
nicht angezweifelt werden kann. Hinweise
kénnen sich auch aus nicht zustellbaren
Wahlbenachrichtigungen ergeben.

Beispiele:

falsche Schreibweise von Familiennamen
und Vornamen,

falsche Adressenangaben,

Fehler aufgrund EDV-Software,
Doppeleintragungen,

nachtragliche amtliche Kenntnis tber den
Erwerb oder Verlust der deutschen Staats-
angehorigkeit oder der Eigenschaft als Deut-
scheri. S. von Art. 116 Abs. 1 GG (Nachweis
durch Feststellung der Staatsangehdrigkeits-
behérde),

Anderung von Personalangaben auf Grund
von vorgelegten Personenstandsurkunden
urkundlich nachgewiesener Tod eines Wahl-
berechtigten,

sonstiger Wegfall des Wahlrechts, z.B.
durch Wegzug aus Deutschland (nur bei aus-
landischen Unionsbiirgern) oder gerichtliche
Mitteilung eines Wabhlrechtsausschlusses
(vgl. oben B 11 5 a, 6).

c) Erlauterung der nachtraglichen Anderungen

Alle vom Beginn der Einsichtsfrist ab vorge-
nommenen Anderungen, Nachtrage, Streichun-
gen und Entscheidungen im Einspruchsverfah-
ren sind in der Spalte ,Bemerkungen“ zu erlau-
tern und mussen mit Datum und Unterschrift des
vollziehenden Bediensteten, im automatisierten
Verfahren an Stelle der Unterschrift mit einem
Hinweis auf den verantwortlichen Bediensteten,
versehen sein. Die Belege hierzu sind zu den
gemeindlichen Akten zu nehmen (8§ 22 Abs. 3
EuwO).
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4, Nach Abschluss des Wahlerverzeichnisses
(§ 22 Abs. 4 EUWO)

Nach Abschluss des Wahlerverzeichnisses kénnen
nur noch offensichtliche Unrichtigkeiten und
Unvollstandigkeiten nach § 22 Abs. 2 EuWO (vgl.
oben Nr.3b) behoben und Berichtigungen nach
8§46 Abs.2 EuWO (Vermerke Uber nachtraglich
ausgestellte Wahlscheine) vorgenommen werden.
Vorstehende Nr. 3 c gilt entsprechend. AuRerdem
ist die Abschlussbeurkundung des Wabhlerver-
zeichnisses entsprechend zu berichtigen.

Ist das Wabhlerverzeichnis bereits dem Wahlvor-
stand Ubergeben worden und wird die offensichtli-
che Unrichtigkeit erst am Wahltag bei Erscheinen
des Wahlers im Wahlraum bemerkt, muss der
Wahlvorsteher nach Riucksprache mit der Ge-
meinde und auf deren ausdriickliche Anweisung
das Wahlerverzeichnis und die Abschlussbeurkun-
dung berichtigen (vgl. WA 1, A IV 5 c). Die Berichti-
gung Uber nachtraglich ausgestellte Wahlscheine
nimmt der Wahlvorsteher nach dem besonderen
Wabhlscheinverzeichnis bzw. auf Grund der Mittei-
lung der Gemeinde vor (vgl. unten C VI 4 und WA 1,
All3).

Xll. Abschluss des Wahlerverzeichnisses

(§ 23 EUWO)

Die Gemeinde schlieRt das Wahlerverzeichnis spa-
testens am Tag vor der Wahl, jedoch nicht friher
als am 3. Tag vor der Wahl (Donnerstag), ab. Die
Gemeinde muss hierbei im Besitz etwaiger Ent-
scheidungen des Kreis-/Stadtwabhlleiters tber Be-
schwerden, die das Wahlerverzeichnis betreffen,
sein und diese bericksichtigen (§ 21 Abs. 5 EuWO).

Beim Abschluss des Wahlerverzeichnisses muss
die Zahl der Wabhlberechtigten des Wahlbezirks
festgestellt werden. Der Abschluss wird nach dem
Muster der Anlage 7 zur EUWO beurkundet. Bei
automatisierter Fihrung des Wé&hlerverzeichnisses
ist vor der Beurkundung ein Ausdruck herzustellen.

Kurz vor der Wahl stellt die Gemeinde das Wabhler-
verzeichnis dem Wabhlvorsteher zu (8 42 Nr. 1 Eu-
wWO).

C. Wahlscheine

I. Allgemeines

Die Stimmabgabe ist nur méglich, wenn der Wahl-
berechtigte entweder im Wahlerverzeichnis des
Wahlbezirks eingetragen ist oder einen Wahlschein
besitzt (§ 4 EUWG i.V.m. § 14 Abs. 1 BWG). Wer
einen Wahlschein besitzt, kann das Wahlrecht in
dem Landkreis oder in der kreisfreien Gemeinde, in
dem oder in der der Wabhlschein ausgestellt ist,
auslben (8 4 EUWG i.V.m. § 14 Abs. 3 BWG) durch



a) personliche Stimmabgabe in einem beliebigen
Wahlraum dieses Landkreises/dieser kreisfrei-
en Gemeinde oder

b) Briefwahl.

Ein Wahlschein wird grundséatzlich nur auf Antrag
ausgestellt (8§24 Abs.1 und 2, Ausnahme siehe
§ 28 Abs. 1 EuWO).

Bei wahlberechtigten Deutschen, die nach § 15
Abs. 2 EuWO nur auf Antrag in das Wahlerver-
zeichnis eingetragen werden, gilt der Antrag fir das
Wahlerverzeichnis zugleich als Antrag auf Erteilung
eines Wahlscheins (§ 26 Abs. 5 EuWO).

Il.  Voraussetzungen fiur die Erteilung ei-
nes Wahlscheins (§ 24 EuWO)

Die Erteilung von Wahlscheinen kommt sowohl fiir
Wahlberechtigte, die in das Wahlerverzeichnis ein-
getragen sind (§ 24 Abs.1 EuWO), als auch fir
Wahlberechtigte, die aus bestimmten Grinden in
keinem Wahlerverzeichnis erscheinen (8 24 Abs. 2
EuWO), in Frage. Fur im Wahlerverzeichnis ein-
getragene Wahlberechtigte kann nunmehr der
Wahlschein voraussetzungslos beantragt werden;
die Angabe von Griinden entféllt (§ 26 Abs. 2 Eu-
WO).

Bei der Priifung der Voraussetzungen fur die Ertei-
lung von Wahlischeinen fiir im Wahlerverzeichnis
nicht eingetragene Wahlberechtigte nach § 24
Abs. 2 Nr.1 EuWO (Verschulden, Nachweis) ist
nicht zu restriktiv zu verfahren; in Zweifelsfallen ist
der Wabhlschein zu erteilen (vgl. auch oben
B VI 2. Absatz).

lll. Antrdge auf Erteilung von Wahlschei-

nen (8 26 EuWO)
1. Form des Antrags, Vollmacht

Der Wahlschein kann schriftlich oder mindlich be-
antragt werden. Die Schriftform gilt auch durch Te-
legramm, Fernschreiben, Telefax, E-Mail oder durch
sonstige dokumentierbare elektronische Ubermitt-
lung als gewahrt. Unzuléssig ist die telefonische
Beantragung oder eine Beantragung per SMS.

Bei Beantragung per Internet bzw. E-Mail sind die
Hinweise unter Nr.6 des Wahlrundschreibens
StMI Nr. 2 vom 21.01.2009 zu beachten.

Fir die schriftliche Antragstellung ist kein bestimm-
ter Vordruck vorgeschrieben. Auch das den Wahlbe-
rechtigten zusammen mit der Wahlbenachrichtigung
(Ruckseite) Ubersandte Antragsformular (siehe
Anlage 2 des o.g. Wahlrundschreibens Nr. 2 und
oben B XIlI) braucht nicht verwendet zu werden.
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Unabhéngig von der Form des Antrags muss der
Antragsteller nunmehr auf jeden Fall Familienna-
men, Vornamen, Geburtsdatum und seine vollstan-
dige Wohnanschrift angeben, um eine eindeutige
Identifizierung auch im Fall der Antragstellung per
E-Mail zu ermdglichen.

Wer den Antrag fir einen anderen stellt, muss durch
Vorlage einer schriftlichen Vollmacht nachweisen,
dass er dazu berechtigt ist (§ 26 Abs. 3 EuWO). Das
gilt auch flr einen Betreuer, und zwar auch dann,
wenn eine Betreuung mit dem Aufgabenkreis ,be-
hordliche Angelegenheiten" besteht (zum Wahl-
rechtsausschluss bei Betreuung in allen Angelegen-
heiten vgl. oben B Il 5 und 6).

Ubermittelt ein Dritter einen vom Wahlberechtigten
unterschriebenen Antrag an die Gemeinde, so liegt
keine Antragstellung ,fur einen anderen" vor. Der
Wabhlberechtigte stellt vielmehr den Antrag auf Ertei-
lung eines Wahischeins selbst und lasst ihn nur
einen Dritten als Boten der Gemeinde Uberbringen.
Eine schriftliche Vollmacht des Wahlberechtigten ftir
den Dritten ist hier nicht erforderlich.

Ein behinderter Wahlberechtigter, der weder den
Wahlschein selbst beantragen noch einem Dritten
eine Vollmacht erteilen kann, kann sich bei der
Antragstellung der Hilfe einer anderen Person be-
dienen. Diese Hilfsperson hat unter Angabe ihrer
Personalien glaubhaft zu machen, dass die Antrag-
stellung dem Willen der wahlberechtigten (behinder-
ten) Person entspricht (8§26 Abs.1 Satz 4, §50
EuWO).

Auch ungentgend bzw. nicht freigemachte
Wahlscheinantrdge sollen angenommen werden
(vgl. 8 12 Abs. 5 AGO).

2. Termine und Fristen fur den Antrag (826
Abs. 4 EUWO)

Ein friihest zulassiger Termin fir die Beantragung
eines Wahlscheins ist nicht vorgesehen; die Wahl-
benachrichtigung ist also nicht Voraussetzung fur
die Antragstellung. Vorher gestellte Antrage, insbe-
sondere bei Versendung in das Ausland, sind unter
Beachtung von § 27 Abs.1 EuWO grundsatzlich
bevorzugt zu bearbeiten (vgl. unten Nr. IV 2).

Wahlscheine kdnnen bis zum zweiten Tag vor der
Wahl (Freitag), 18 Uhr, beantragt werden. Wahlbe-
rechtigte, die nicht in ein Wahlerverzeichnis einge-
tragen sind, konnen bei Vorliegen der in § 24 Abs. 2
EuWO genannten Voraussetzungen Wahlscheine
noch bis zum Wahlsonntag, 15 Uhr, beantragen.
Das Gleiche gilt, wenn ein Wahlberechtigter bei
nachgewiesener plétzlicher Erkrankung den
Wahlraum nicht oder nur unter unzumutbaren
Schwierigkeiten aufsuchen kann; in diesem Fall ist
bei dem fir den Wahlbezirk des Wahlberechtigten
zustandigen Wahlvorsteher vor Erteilung des Wahl-
scheins nachzufragen, ob der Wahlberechtigte be-
reits einen Stimmabgabevermerk im Wahlerver-
zeichnis hat und daher fur die Wahlscheinerteilung



gesperrt ist. Ist dies nicht der Fall, hat der Wahlvor-
steher nach 8§ 46 Abs. 2 Satz 3 EuUWO zu verfahren
(8 26 Abs. 4 EUWO). Kann der Nachweis der Er-
krankung nicht mehr erbracht werden, reicht auch
eine Glaubhaftmachung.

Verspétet eingegangene schriftliche Antrage sind
unbearbeitet mit den dazugehérigen Briefumschla-
gen zu verpacken und mit den Wahlunterlagen
vorlaufig aufzubewahren. Tag und Stunde des ver-
spateten Eingangs sind auf dem Antrag zu vermer-
ken (8§ 26 Abs. 6 EuWO).

3. Offnungszeiten der Gemeinde fiir die Entge-
gennahme von Wahlscheinantragen

Auf Grund der oben unter Nr. 2 genannten Fristen
ist es erforderlich, dass die Gemeinden die Antrag-
stellung auch am Tag vor der Wahl (zumindest
vormittags) und am Wahltag bis 15 Uhr ermdgli-
chen. In kleineren Gemeinden drfte in der Regel
ein entsprechender Bereitschaftsdienst, d. h. die
Erreichbarkeit des zustandigen Sachbearbeiters,
ausreichend sein. Die Wahlberechtigten sind Uber
die getroffene Regelung mindestens durch einen
Aushang an der Gemeindeverwaltung zu unterrich-
ten.

IV. Erteilung und Form der Wahlscheine
und Briefwahlunterlagen (8825, 27
EuwO)

1. Zusténdigkeit

Der Wabhlschein wird von der Gemeinde erteilt, in
deren Wabhlerverzeichnis der Wahlberechtigte einge-
tragen ist oder hétte eingetragen werden mussen.
Das gilt auch bei der Bildung eines gemeinsamen
Briefwahlvorstands fur mehrere Gemeinden.

Fir Gemeinden, die einer Verwaltungsgemeinschaft
angehoren, hat die Verwaltungsgemeinschaft die
Wahlscheine - getrennt nach Gemeinden - zu ertei-
len (vgl. unten J).

2. Fruhester Termin fur die Erteilung

Wahlscheine dirfen nicht vor Zulassung der
Wahlvorschlage erteilt werden (8§ 27 Abs.1 Eu-
WO), in der Regel also erst nach der Entscheidung
des Bundeswahlausschusses Uber ggf. eingelegte
Beschwerden ab dem 52. Tag vor der Wahl (§ 14
Abs. 4 EUWG).

Da nunmehr grundsatzlich Wahlscheine nur mit
Briefwahlunterlagen ausgegeben werden (siehe
unten Nr. 4), kann mit der Erteilung der Wahlschei-
ne erst begonnen werden, wenn die Stimmzettel zur
Verfligung stehen. Dies dirfte frihestens in der
17. oder 18. Kalenderwoche der Fall sein.

Wenn das Wahlerverzeichnis zum Zeitpunkt der
Beantragung des Wahlscheins noch nicht aufgestellt
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ist, ist die Wahlberechtigung anhand der einschlagi-
gen Unterlagen (insbesondere Melderegister) zu
priufen. Die Erteilung des Wahlscheins darf nicht
wegen des noch nicht aufgestellten Wahlerver-
zeichnisses zuriickgestellt werden. Insbesondere
die Briefwahlunterlagen fir Deutsche im Ausland
(z. B. auch Bundeswehrangehdrige im Auslandsein-
satz) sind mdoglichst friihzeitig zu versenden.

3. Form

Fir die Form des Wahischeins wird auf das zur
Europawahl 2009 im Internet-Angebot des Landes-
wahlleiters veroffentlichte Muster (StMI, Wahlanwei-
sungen und Vordrucke) verwiesen.

Die Gilltigkeit des Wahlscheins ist auf den Land-
kreis/ die kreisfreie Gemeinde beschrankt, zu dem
bzw. der die Gemeinde gehdrt. Dieser ist daher auf
dem Wahlschein zu vermerken. Werden die Wahl-
scheine mit Hilfe der EDV erstellt, so ist besonders
bei der Erstellung der Grundeingabemasken darauf
zu achten, dass die fir die jeweilige Wahl giltigen
Grunddaten eingegeben sind. Kreisangehérige
Gemeinden haben rechtzeitig dem Kreiswahllei-
ter ein Muster des Wahlscheins zur Uberpriifung
vorzulegen.

Der Wabhlschein muss grundsatzlich von dem damit
beauftragten Bediensteten eigenhéndig unter-
schrieben werden und mit dem Dienstsiegel der
Gemeinde bzw. Verwaltungsgemeinschaft (vgl.
unten J) versehen sein. Das Dienstsiegel kann auch
eingedruckt werden (8 27 Abs. 2 Satz 1 und 2 Eu-
WO). Die eigenhandige Unterschrift des Bedienste-
ten kann entfallen, wenn der Wabhlschein per EDV
erstellt wird. Stattdessen kann der Name des Be-
diensteten eingedruckt werden (8§ 27 Abs. 2 Satz 3
EuWO). Im Hinblick auf die Falschungssicher-
heit des Wahlscheins wird der Eindruck des
Namens des beauftragten Bediensteten empfoh-
len. Wird auf den Eindruck verzichtet, so muss die
Unterschriftenzeile durch einen Strich ,blockiert"
werden, um zu verhindern, dass Wahlberechtigte
aus Versehen an Stelle der Versicherung an Eides
statt dort unterschreiben.

4. Erteilung des Wahlscheins mit Briefwahlun-
terlagen

Mit Ausnahme der Wahl vor einem beweglichen
Wabhlvorstand und der Wahl in einem Sonderwahl-
bezirk) sind Wahlscheine nur noch mit Briefwahl-
unterlagen auszugeben; diese sind:

Merkblatt fir die Briefwahl,
amtlicher Stimmzettel,
amtlicher blauer Stimmzettelumschlag und

amtlicher roter Wahlbriefumschlag, auf dem
(im Adressfeld) die vollstandige Anschrift der
Gemeinde (Verwaltungsgemeinschaft), die den
Wabhlschein erteilt hat, und - links oben nach der
Ausgabestelle (= Gemeinde bzw. VG)- die
Wahlscheinnummer oder der Wahlbezirk ange-
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geben sind. Die Anschrift auf dem Wabhlbriefum-
schlag lautet immer auf die Gemeinde (Verwal-
tungsgemeinschaft), die den Wahlschein ausge-
stellt hat, und zwar auch dann, wenn bei dieser
Gemeinde kein Briefwahlvorstand gebildet ist
(859 Abs.1, §67 Abs.4 EuWO). Die Wahl-
briefumschlage braucht die Gemeinde nicht frei-
zumachen; sie werden von der Deutschen Post
im Inland entgeltfrei befordert (vgl. Nr.3 des
Wahlrundschreibens StMl Nr. 3 vom
19.02.2009).

Die mit der Ausgabe bzw. Zusammenstellung der
Unterlagen beauftragten Bediensteten sind beson-
ders darauf hinzuweisen, dass evtl. Fehldrucke und
beschadigte Unterlagen (insbesondere beim Stimm-
zettel) nicht ausgegeben werden.

5. Neuerteilung bei Verlust

Verlorene Wahlscheine werden nicht ersetzt. Ver-
sichert ein Wahlberechtigter glaubhaft, dass ihm
der beantragte Wahlschein nicht zugegangen ist, so
ist ihm bis zum Tag vor der Wahl (Samstag),
12 Uhr, ein neuer Wahlschein zu erteilen (827
Abs. 10 EuWO). Fir die Glaubhaftmachung wird in
der Regel - nach Belehrung Uber die Strafbarkeit
einer mehrfachen Wahl - eine schriftliche Erklarung
des Wahlberechtigten ausreichen. Keine Neuertei-
lung kommt in Betracht, wenn der Wabhlschein von
einem Empfangsbevollmachtigten nicht an den
Wahlberechtigten weitergegeben wurde, weil hier
der Wahlschein bereits zugegangen ist, namlich
dem Bevollmachtigten.

Das Verfahren nach § 27 Abs. 8 Satz 1 bis 3 und
Abs. 9 EuWO ist besonders zu beachten (vgl. unten
Nr. VIl 2). Fur verschriebene oder unbrauchbar
gewordene Stimmzettel und Stimmzettelumschlage
sind auf Verlangen neue auszuhandigen.

6. Unterrichtungspflichten

Wird ein Wahlschein nach § 24 Abs. 2 EuWO erteilt
(,selbstandiger* Wahlschein), sind zu unterrichten

- bei Deutschen mit Wohnsitz oder Aufenthalt im
Ausland unverziglich der Bundeswabhlleiter
(8 27 Abs. 7 EuWO),

- bei auslandischen Unionsbirgern entspre-
chend §17a Abs.5 Satz3 EuWO der Her-
kunftsmitgliedstaat; Nr.10 des Formblatts
nach Anlage 2B EuWO ist hierbei so auszule-
gen, dass der Fall der Ausstellung eines Wahl-
scheins ohne Eintragung ins Wahlerverzeichnis
der Eintragung in das Wahlerverzeichnis ent-
spricht.
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V. Aushéandigung und Versand der Wahl-
scheine, Briefwahl an Ort und Stelle

1. Aushéandigung und Versand

Grundsétzlich werden der Wahlschein und die
Briefwahlunterlagen dem Wabhlberechtigten person-
lich zugesandt oder ausgehandigt (8 27 Abs. 4
Satz 1 EuWO).

Die Aushéndigung von Wabhlschein und Briefwahl-
unterlagen an andere Personen als den Wahlbe-
rechtigten persoénlich wurden durch die Anderung
der EuWO grundlegend erleichtert. Auf das Erfor-
dernis der plétzlichen Erkrankung und der Unmdg-
lichkeit einer rechtzeitigen Ubersendung oder Uber-
bringung wurde verzichtet. Nunmehr ist eine schrift-
liche Empfangsvollmacht, die der Wahlberechtigte
jedem Dritten erteilen kann und die bereits auf dem
Wahlscheinantrag (Anlage 4 EuWO) aufgedruckt ist,
ausreichend (§ 27 Abs. 5 Satz 3 EuWO).

Damit mégliche Briefwahlmissbrauche und ,Mas-
senvollmachten verhindert werden kénnen, muss
der Bevollmachtigte vor der Empfangnahme der
Unterlagen der Gemeinde schriftlich (z. B. auf dem
Wahlscheinantrag) versichern, dass er nicht mehr
als vier Wahlberechtigte bei der Entgegennahme
der Briefwahlunterlagen vertritt. Die Abgabe dieser
Erklarung ist unverzichtbar. Auf Verlangen, insbe-
sondere bei Zweifeln Uber die Identitat des Bevoll-
machtigten, hat sich der Bevollméchtigte auszuwei-
sen (827 Abs.5 Satze 5 und 6 EuWO). Die Ge-
meinde hat durch geeignete organisatorische Mal3-
nahmen sicherzustellen, dass Briefwahlunterlagen
nur an solche Bevollméachtigte ausgegeben werden,
die noch nicht mehr als vier Wahlberechtigte vertre-
ten haben.

Bei Angehdrigen von Einsatzverbanden und
-kontingenten im Rahmen der besonderen Aus-
landseinséatze der Bundeswehr kann als Adresse,
an die die Briefwahlunterlagen geschickt werden
sollen, auch die Einheit/Dienststelle in Deutschland
angegeben sein, von wo sie auf dem Feldpostweg
gesammelt in das Einsatzland geschickt werden.

Die Gemeinde Ubersendet dem Wabhlberechtigten
Wahlschein und Briefwahlunterlagen mit Luftpost,
wenn sich aus dem Antrag ergibt, dass der An-
tragsteller aus einem auf3ereuropdischen Gebiet
wahlen will oder wenn die Verwendung der Luftpost
sonst geboten erscheint (§ 27 Abs. 4 Satz 3 EUWO).

2. Briefwahl an Ort und Stelle (8§ 27 Abs. 5 Sat-
ze 1 und 2 EuWO)

Holt der Wahlberechtigte persénlich den Wahlschein
und die Briefwahlunterlagen bei der Gemeinde ab,
so soll ihm Gelegenheit gegeben werden, die Brief-
wahl an Ort und Stelle auszuliben. Um sicherzustel-
len, dass die Stimmzettel unbeobachtet gekenn-
zeichnet und in die Stimmzettelumschlage gelegt



werden kodnnen, sollen eine oder mehrere Wahizel-
len oder ein besonderer Raum verfugbar sein.

Die néheren Ausfuhrungen zum Verbot der Beein-
flussung der Wahler (8 4 EuUWG i.V.m. § 32 BWG,
.Bannmeile* fir den Wahlraum) in WA 1, A Ill sowie
zur Kennzeichnung der Stimmzettel bei der Urnen-
wahl und zur Stimmabgabe von behinderten Wéh-
lern in WA 1, A IV 3 und 4 sind entsprechend auch
fur die Ausiibung der Briefwahl an Ort und Stelle zu
beachten.

Die Wahlbriefe miissen sicher verwahrt und unter
Verschluss gehalten werden (§ 67 Abs. 1 Satz 1
EuWO; vgl. unten F IV 1).

VI. Wahlscheinverzeichnisse

(8 27 Abs. 6 EUWO)
1. Arten der Wahlscheinverzeichnisse

Uber die erteilten Wahlscheine muss die Gemeinde
bzw. die Verwaltungsgemeinschaft - fir jede ihr
angehorende Gemeinde gesondert (vgl. unten J) -
ein Verzeichnis fihren, auch wenn die Wahlscheine
mit Hilfe der EDV ausgestellt werden. Hierbei sind
die Wahlscheine fir im Wahlerverzeichnis einge-
tragene und nicht eingetragene Wahlberechtigte
in getrennten Verzeichnissen nachzuweisen.

Zu unterscheiden ist zwischen

— dem allgemeinen Wahlscheinverzeichnis fir im
Waéhlerverzeichnis eingetragene Wahlberechtig-
te (8 24 Abs. 1 EuwWO),

— dem allgemeinen Wahlscheinverzeichnis fir im
Waéhlerverzeichnis nicht eingetragene Wahlbe-
rechtigte (§ 24 Abs. 2 EuWO) und

— dem besonderen Wabhlscheinverzeichnis fur im
Waéhlerverzeichnis eingetragene Wahlberechtig-
te, die nach Abschluss des Waéhlerverzeich-
nisses noch einen Wahlschein erhalten haben .

Die Eintrage in den Wahlscheinverzeichnissen sind
fortlaufend zu nummerieren; der Tag der Ausstel-
lung des Wahlscheins und ggf. die Wahlerverzeich-
nis-Nr. sollen vermerkt werden. Es genlgt, die
Wahlscheinverzeichnisse jeweils in einfacher
Fertigung zu fuhren.

2. Wahlscheinvermerk im Wahlerverzeichnis

Bei der Ausstellung von Wahlscheinen ist zu verhin-
dern, dass an dieselbe Person mehrere Wahl-
scheine erteilt werden. Bei Wahlberechtigten, die im
Waéhlerverzeichnis eingetragen sind, ist daher
sofort nach Ausstellung des Wahlscheins im Wah-
lerverzeichnis in der Spalte fur den Vermerk Uber
die Stimmabgabe ,Wahlschein“ oder ,W" einzu-
tragen. Damit ist der Wahlberechtigte sowohl fur die
Stimmabgabe im Wahlraum (ohne Vorlage des
Wahlscheins) als auch fir die Ausstellung eines
weiteren Wahlscheins gesperrt.
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3. Abschluss der allgemeinen Wahlscheinver-
zeichnisse

a) Das allgemeine Wabhlscheinverzeichnis fir im
Wahlerverzeichnis eingetragene Wahlberechtig-
te muss gleichzeitig mit dem Wahlerverzeich-
nis abgeschlossen werden (vgl. oben B XII).
Hierbei ist zu prifen, ob die Zahl der Vermerke
W im Wahlerverzeichnis mit der Zahl der Ein-
trage im Wahlscheinverzeichnis
Ubereinstimmt. Der Zeitpunkt des Abschlusses
des Wahlerverzeichnisses ist auf dem Wahl-
scheinverzeichnis zu vermerken.

b) Das Wahlscheinverzeichnis fir nicht im Wahler-
verzeichnis eingetragene Wabhlberechtigte wird
fortgefiihrt, weil Wahlscheine fiir diesen Perso-
nenkreis noch bis zum Wahltag, 15 Uhr, bean-
tragt werden kénnen.

Die allgemeinen Wahlscheinverzeichnisse verblei-
ben bei der Gemeinde.

4. Besonderes Wahlscheinverzeichnis

Wahlscheine fiir Wahlberechtigte, die im Wahlerver-
zeichnis eingetragen sind, kdnnen bis zum zweiten
Tag vor der Wahl (Freitag), 18 Uhr, im Ausnahme-
fall noch bis zum Wabhltag, 15 Uhr, beantragt wer-
den (vgl. oben Nr. Il 2). Werden nach Abschluss
des Wahlerverzeichnisses (und damit des Wahl-
scheinverzeichnisses) an im Wahlerverzeichnis
eingetragene Wahlberechtigte noch Wabhlscheine
erteilt, ist die Ausstellung im besonderen Wahl-
scheinverzeichnis nachzuweisen.

Das besondere Wahlscheinverzeichnis ist dem
Wahlvorsteher des allgemeinen Wahlbezirks vor
Beginn der Wahl mit den dbrigen Wahlunterlagen
zur Berichtigung der Abschlussbeurkundung
des Wabhlerverzeichnisses zu tbergeben (vgl. un-
ten D V 1). Werden danach an im Wahlerverzeich-
nis eingetragene Wabhlberechtigte noch Wahlschei-
ne erteilt, hat die Gemeinde den Wahlvorsteher
sofort zu verstandigen, damit er das besondere
Wahlscheinverzeichnis ergdnzen und die Ab-
schlussbeurkundung des  Waéhlerverzeichnisses
berichtigen kann. Solche Wahlscheinantrage hat die
Gemeinde mit den Ubrigen Wahlunterlagen beson-
ders zu verwahren.

VIl. Ungultigkeitserklarung  von  Wahl-

scheinen (8§ 27 Abs. 8 EuWO)
1. Allgemeines

Wird ein Wahlberechtigter, der bereits einen Wahl-
schein erhalten hat, im Wahlerverzeichnis gestri-
chen, so ist der Wahlschein fur ungultig zu erklaren.
Entsprechend ist fur verlorene Wahlscheine zu
verfahren, wenn ein neuer Wahlschein erteilt wird
(8 27 Abs. 10 Satz 2 Halbsatz 2 EuWO).



2. Verzeichnis der unguiltigen Wahlscheine;
Verstandigung der Wahlvorstande

Die Gemeinde fuhrt Uber die fir ungultig erklarten
und verlorenen Wabhlscheine ein Verzeichnis, in
das der Name des Wahlberechtigten und die Num-
mer des fUr unglltig erklarten Wahlscheins aufzu-
nehmen sind; sie hat das Wahlscheinverzeichnis
zu berichtigen. AuRerdem muss in jedem Fall der
Kreis- oder Stadtwahlleiter verstandigt werden,
der, zweckmaRigerweise Uber die einzelnen Ge-
meinden, alle Wahlvorstande des Landkreises
oder der kreisfreien Gemeinde von der Ungliltigkeit
des Wabhlscheins unterrichtet.

Das Verzeichnis der fir unglltig erklarten Wahl-
scheine und Nachtrage zu diesem Verzeichnis oder
eine Mitteilung, dass Wahlscheine nicht fir ungultig
erklart worden sind, werden von der Gemeinde,
wenn bei ihr ein Briefwahlvorstand gebildet ist, am
Wahltag nach 12 Uhr dem Briefwahlvorstand
Ubergeben. Ist eine andere Gemeinde mit der
Durchfuhrung der Briefwahl betraut, sind die oben
genannten Unterlagen spatestens am Wabhltag,
12 Uhr, unverziglich durch Boten dieser Gemeinde
zur Ausstattung des dortigen Briefwahlvorstands zu
Ubergeben (8 27 Abs. 9 EuWO).

3. Sonderfalle

Stirbt ein Wahler vor dem oder am Wabhltag oder
verliert er sein Wahlrecht nach § 6a EuWG, nach-
dem er an der Briefwahl teilgenommen hat (vgl.
8§59 Abs.1 EuWO), bleibt seine Stimmabgabe
gultig. Die Wahlscheine dieser Personen sind fur
ungultig zu erklaren (8 27 Abs. 8 Satz 1 EuwWO),
jedoch mit der Einschrénkung, dass bei ihrer Ver-
wendung zur Stimmabgabe mittels Briefwahl die
betreffenden Wahlbriefe nicht zuriickgewiesen wer-
den durfen; im Wahlscheinverzeichnis und im Ver-
zeichnis der fur ungiltig erklarten Wahlscheine ist
dies in geeigneter Form zu vermerken, z. B. ,nur
noch glltig fir die Stimmabgabe mittels Briefwahl
bis zum (Datum des Wabhlrechtsverlustes)“
(84 EuWG i.V.m. §39 Abs.5 BWG, §27 Abs.8
Satz 4 EuWO).

VIIl. Wahlscheine fir Wahlberechtigte in
besonderen Einrichtungen und fir
Soldaten

1. Verstandigung der Wahlberechtigten in be-
sonderen Einrichtungen

Die Gemeinde hat die Leitungen der Einrichtungen
nach 888, 13 EuWO im Gemeindegebiet spates-
tens am 13. Tag vor der Wahl (25. Mai) zu ver-
standigen, falls fur diese Einrichtungen ein Son-
derwahlbezirk gebildet wurde (vgl. All, § 54 Eu-
WO) oder wenn dort vor einem beweglichen
Wahlvorstand gewahlt werden kann (§ 55 EuWO).
Gleichzeitig sind die Leitungen dieser Einrichtungen
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aufzufordern, ihre wahlberechtigten Insassen und
Bediensteten umgehend Uber die jeweiligen M6g-
lichkeiten der Wahlteilnahme wie folgt zu unter-
richten (§ 28 Abs. 2 EuWO):

a) Die Wahlberechtigten aus der Gemeinde koén-
nen fur die Wabhlteilnahme in der Einrichtung
Wahlscheine ohne Briefwahlunterlagen tber
die Leitung der Einrichtung anfordern; die An-
tragstellung muss in jedem Fall personlich oder
durch einen Bevollmé&chtigten erfolgen (vgl.
oben Nr. 11l 1).

b) Die Wahlberechtigten, die in Wahlerverzeichnis-

sen anderer kreisangehodriger Gemeinden

des selben Landkreises gefuhrt werden, mus-
sen sich fur die Wahlteilnahme in der Einrichtung
von der Gemeinde, in deren Wahlerverzeichnis
sie eingetragen sind, einen Wahlschein ohne

Briefwahlunterlagen beschaffen.

c) Die Wahlberechtigten, die in den Wahlerver-

zeichnissen von Gemeinden anderer Landkrei-

se oder anderer kreisfreier Gemeinden gefihrt
werden, kdnnen ihr Wahlrecht nur durch Brief-
wahl austiben und missen sich daftr von der

Gemeinde, in deren Wahlerverzeichnis sie ein-

getragen sind, einen Wahlschein mit Brief-

wahlunterlagen beschaffen.

2. Verstandigung der wahlberechtigten Solda-
ten (8 28 Abs. 3 EuWO)

Spéatestens am 13. Tag vor der Wahl (25. Mai)
ersucht die Gemeinde die Truppenteile, die ihren
Standort im Gemeindegebiet haben, die wahlbe-
rechtigten Soldaten, die in den Wahlerverzeichnis-
sen von Gemeinden anderer Landkreise oder ande-
rer kreisfreier Gemeinden geflhrt werden und die ihr
Wabhlrecht nicht durch Stimmabgabe in ihrem Wahl-
bezirk auslben koénnen, entsprechend obiger
Nr. 1 b und c zu verstandigen.

3. Erteilung der Wahlscheine

Die Gemeinde fordert gem. §28 Abs.1 EuWO
spatestens am 8. Tag vor der Wahl (30. Mai) von
den Leitungen der Einrichtungen, fur die ein Son-
derwahlbezirk oder ein beweglicher Wahlvorstand
gebildet wird (vgl. oben Nr. 1), ein Verzeichnis der
wahlberechtigten Insassen und Bediensteten
aus der Gemeinde, die am Wabhltag in der Einrich-
tung wahlen wollen, damit sie fir diesen Personen-
kreis Wahlscheine (ohne Briefwahlunterlagen) aus-
stellen kann. Die Gemeinde ubersendet die Wahl-
scheine nunmehr unmittelbar den Wahlberechtig-
ten, nicht mehr den Leitungen der Einrichtungen
(8 28 Abs. 1 Satz 2 EuWO).

Wahlscheinantrdge von Gefangenen, die in das
Wahlerverzeichnis am Anstaltsort eingetragen wer-
den (vgl. oben B 1ll 3 und B IV 1 a), werden von der
JVA in der Regel gesammelt an die Gemeinde wei-
tergeleitet.



4. Stimmabgabe in besonderen Einrichtungen

a) Zur Stimmabgabe in Sonderwahlbezirken und
vor beweglichen Wahlvorstdanden siehe 8§ 54,
55 EuWO (unten E Il bzw. D VI).

b) Die Leitungen der Einrichtungen, fiir die kein

Sonderwahlbezirk oder beweglicher Wahl-

vorstand gebildet wird, weist die Gemeinde

spatestens am 13. Tag vor der Wahl auf die

Regelung zur Ausiibung der Briefwahl hin,

insbesondere darauf, dass Gelegenheit gegeben

werden muss, den Stimmzettel unbeobachtet zu
kennzeichnen und in den Stimmzettelumschlag
zu legen (8 59 Abs. 4 und 5 EUWO).

IX. Einspruch gegen die Versagung eines
Wahlscheins und Beschwerde
(8 30 EUWO)

Gegen die Versagung eines Wahlscheins kann
Einspruch eingelegt werden.

Die Bestimmungen Uber den Einspruch gegen das
Wahlerverzeichnis und die Beschwerde nach § 21
Abs. 2, 4 und 5 EuWO (vgl. oben B X) gelten ent-
sprechend. Wird der Einspruch am 12. Tag vor der
Wahl oder spater (ab 26. Mai) eingelegt, hat die
Gemeinde unverzuglich entsprechend 8§ 21 Abs. 4
EuWO zu handeln (§ 30 Satz 3 EuWO).

Wahlvorstand

I.  Ernennung des Wahlvorstehers und
seines Stellvertreters, Berufung der
Beisitzer

Der Wahlvorstand besteht aus dem Wabhlvorste-
her als Vorsitzendem, seinem Stellvertreter und
weiteren drei bis sieben Wahlberechtigten als Bei-
sitzern (8 5 Abs. 3 Satz 1 EUWG).

Die Gemeinde ernennt fur jeden Wahlbezirk und
jeden bei ihr gebildeten Briefwahlvorstand
- moglichst aus den Wahlberechtigten der Gemein-
de - einen Wahlvorsteher und dessen Stellvertre-
ter (86 Abs.1, 8§ 7 EUWO, §3 Abs.1 und 3 der
Verordnung vom 17.Januar 1984, GVBI S. 15;
wegen der Anordnung zur Bildung von Briefwahlvor-
standen siehe oben unter A 11).

Die Gemeinde beruft unter entsprechender Bertuck-
sichtigung der in der Gemeinde vertretenen politi-
schen Parteien drei bis sieben Wahlberechtigte
als Beisitzer; die Mitglieder der Wahlvorstande
sollen moglichst im Wahlbezirk, die Mitglieder der
Briefwahlvorstande in der Gemeinde wahlberechtigt
sein (8 5 Abs. 3 EUWG, § 6 Abs. 2, 8 7 Nr. 4 EUWO,
§ 3 Abs. 1 und 3 der Verordnung vom 17.01.1984,
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GVBI S. 15). Nach 8§ 6 Abs. 4 EuWO bestellt der
Wahlvorsteher aus den Beisitzern den Schriftfiih-
rer und dessen Stellvertreter. Die Gemeinde
schlagt dem Wahlvorsteher geeignete Personen
vor.

Die Gemeinde hat bei der Auswahl der Mitglieder
der Wahlvorstande ihr Ermessen pflichtgemal aus-
zulben. Vorrangig sollen freiwillige Wahlhelfer ge-
wonnen werden.

Bei der Ernennung der Wahlvorsteher und Stellver-
treter sowie der Berufung der Beisitzer handelt es
sich um Geschéfte der laufenden Verwaltung; ein
Gemeinderatsbeschluss ist also nicht notwendig
(8 37 Abs. 1 Nr. 1 GO).

Wahlbewerber, Vertrauenspersonen fir Wahlvor-
schlage und deren Stellvertreter sowie Mitglieder
anderer Wahlorgane dirfen nicht zu Mitgliedern
des Wahlvorstands bestellt werden (§ 4 EuWG
i.V.m. 89 Abs. 3 Satz 2 BWG). Fir verschiedene
Teile eines Sonderwahlbezirks (vgl. § 13 Abs. 2
EuWO) kénnen verschiedene Personen als Beisit-
zer bestellt werden (8 54 Abs. 2 EUWO)

Die Zahl der Beisitzer bestimmt die Gemeinde.
Hierbei ist zu berticksichtigen, dass

— gem. § 6 Abs. 8, § 7 EUWO wéhrend der ganzen
Dauer der Wahl bzw. bei der Zulassung oder Zu-
rickweisung der Wabhlbriefe stets mindestens
drei Mitglieder des Wahlvorstands anwesend
sein missen (vgl. WA1 und WA 2, jeweils
Al2),

— bei der Auszéhlung von Stimmen Arbeitsgrup-
pen gebildet werden kénnen (vgl. WA 1, Bl 2,
und WA 2, C Il),

— ein gof. zu bildender beweglicher Wahlvor-
stand (vgl. unten D VI) ebenfalls aus mindes-
tens drei Mitgliedern bestehen muss, so dass in
diesen Fallen der Wahlvorstand mit mindestens
vier Beisitzern zu besetzen ist.

Bei Bedarf stellt die Gemeinde dem Wahlvorstand
die erforderlichen Hilfskrafte zur Verfligung (8 6
Abs. 10 EuWO). Die Hilfskrafte gehdren nicht zum
Wahlvorstand; 89 EuWO (Auslagenersatz und
Erfrischungsgeld) gilt nicht fur Hilfskrafte.

Fur die Anlegung von Wahlhelferdateien und die
Ubermittlung der Daten von Beschéftigten anderer
Behorden zum Zweck der Berufung in Wahlvorstan-
de gelten die Regelungen fiir Bundestagswahlen
entsprechend (8§ 4 EUWG i.V.m. 89 Abs. 4 und5
BWG). Ergénzend wird auf die Nr. Il der IMBek vom
13.03.2009, AlIMBI Nr. 4 (Ubernahme von Ehren-
amtern durch Angehdrige des o6ffentlichen Dienstes)
hingewiesen.

II. Ablehnung des Amts als Mitglied des
Wahlvorstands, Auslagenersatz und
Erfrischungsgeld



Die Mitglieder der Wahlvorstdnde Uben ihre Tétig-
keit ehrenamtlich aus. Zur Ubernahme dieses
Ehrenamts ist jeder Wahlberechtigte verpflichtet (§ 4
EuWG i.V.m. § 11 BWG). Das Ehrenamt darf nur
unter den in 8 9 EUWO genannten Voraussetzungen
abgelehnt werden. Ein wichtiger Grund fir die Ab-
lehnung liegt z. B. auch i. d. R. bei Polizeivollzugs-
beamten und Angehdrigen des luK-
Betriebspersonals der Polizei vor.

Wer ohne wichtigen Grund ein Wahlehrenamt ab-
lehnt oder sich ohne genligende Entschuldigung
den Pflichten eines solchen entzieht, handelt ord-
nungswidrig und kann mit einer Geldbuf3e belegt
werden; die GeldbuRe wird vom Kreis-/Stadt-
wahlleiter festgesetzt (8 4, 8 5 Abs. 4 EUWG i.V.m.
§ 49a BWG).

Der Auslagenersatz firr die Mitglieder der Wahlvor-
stdnde bemisst sich nach § 10 Abs. 1 EuWO. Das
Erfrischungsgeld wird im Rahmen der Festbetrage
fur die pauschale Wahlkostenerstattung nach § 25
Abs. 1 EUWG i.V.m. § 50 Abs. 2 BWG in H6he von
nunmehr 21 € je Mitglied des Wahlvorstands be-
ricksichtigt (§ 10 Abs. 2 EuWO).

Ill. Hinweis auf Verpflichtung des Wahl-
vorstehers, Unterrichtung des Wahl-

vorstands

Der Wahlvorsteher und sein Stellvertreter werden
von der Gemeinde vor Beginn der Wahlhandlung
auf ihre Verpflichtung zur unparteiischen Wahrneh-
mung ihres Amts und zur Verschwiegenheit tber die
ihnen bei ihrer amtlichen Téatigkeit bekannt gewor-
denen Tatsachen hingewiesen (§ 6 Abs. 3 EuUWO).

AuRerdem hat die Gemeinde alle Mitglieder des
Wahlvorstands, d. h. nicht nur die Wahlvorsteher,
Schriftftihrer und deren Stellvertreter, vor der Wahl
so Uber ihre Aufgabe zu unterrichten, dass ein ord-
nungsgemaler Ablauf der Wahlhandlung und der
Ermittlung und Feststellung des Wabhlergebnisses
gesichert ist (§ 6 Abs. 5 EuWO). Die Unterrichtung
ist aktenkundig zu machen.

Bereits bei der Unterrichtung soll den Wahlvorste-
hern die entsprechende Wahlanweisung (WA 1
bzw. WA 2) mit Mustern der Ergebnisvordrucke
(V1 bzw. V1a, V3) ubergeben werden. Auf3erdem
sollte den Wahlvorstehern ein ausgefiilltes Muster
des Wahlscheins ausgehandigt werden. Die Wahl-
vorsteher sind anzuhalten, bei der Ermittlung und
Feststellung der Wahlergebnisse (insbesondere bei
der Bildung der Zwischensummen) genau nach
der Wahlanweisung zu verfahren.

Die Gemeinde muss mit den Wahlvorstehern und
ihnren Stellvertretern alle mit dem Ablauf der Wahl
zusammenhangenden Einzelfragen besprechen,
insbesondere
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in welchen kleineren Krankenh&usern, kleineren
Alten- oder Pflegeheimen oder Kldstern ein be-
weglicher Wahlvorstand vorgesehen ist und
daher Stimmzettel entgegenzunehmen sind, so-
wie welche Zeiten und Wahlrdume fir diese
Stimmabgabe mit den Leitungen der Einrichtun-
gen oder Kloster vereinbart worden sind;

a)

in welcher Weise in kleineren Gemeinden der
erste Blrgermeister oder sein Stellvertreter, in
gréReren Gemeinden der Wahlamtsleiter wah-
rend der Wahl und der Ermittlung und Feststel-
lung des Wahlergebnisses zu erreichen sind;

b)

c) Uber welchen Telefonanschluss Gespréache
gefihrt und Meldungen (insbesondere die
Schnellmeldung) durchgegeben werden kdnnen;
d) wohin die Schnellmeldung sofort nach Fest-
stellung des Wahlergebnisses zu richten ist und
wo die Wahlunterlagen nach Feststellung des
endgultigen Ergebnisses abzugeben sind;

e) ob und wie die Briefwahlergebnisse, wenn sie
fur mehrere Gemeinden auszuzéhlen sind, zu-
sammen mit einer Wahlniederschrift oder je
Gemeinde getrennt mit eigenen Wabhlnieder-
schriften zu ermitteln sind (vgl. oben A lll 3 a);

f) in welcher Weise die Wahlscheine unter-
schrieben (eigenhéndige Unterschrift des Be-
diensteten, eingedruckter Name des Bedienste-
ten, Wegfall der Unterschrift oder Strich in der
Unterschriftenzeile) und gesiegelt (manuelle
Siegelung oder Eindruck des Dienstsiegels)
werden (vgl. oben C IV 3).

Auf Grund der Prifbitten des Deutschen Bundes-
tags zu Wabhleinspriichen bei den letzten Europa-/
Bundestagswahlen sollen die Wahlvorsténde insbe-
sondere auch auf die Thematik der Inanspruch-
nahme der Hilfsperson bei der Stimmabgabe (vgl.
WA 1, AV 4) und die strikte Einhaltung des Be-
einflussungsverbots (vgl. oben EI und WA 1,
A lll) hingewiesen und insgesamt auf eine burger-
freundliche (wahlerorientierte) Haltung der ehren-
amtlichen Wahlhelfer und der mit den Wahlen be-
fassten Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen geachtet
werden.

IV. Einberufung des Wahlvorstands

Die Mitglieder des Wahlvorstands werden von der
Gemeinde mit der Ernennung oder Berufung bereits
auch fur den Wahltag einberufen (8 6 Abs. 6 Eu-
WO).

Ort und Zeit des Zusammentritts des Briefwahlvor-
stands sind in die Wahlbekanntmachung (vgl. unten
F 1) aufzunehmen (§ 41 Abs. 1, 8 7 Nr. 5 EuWO).
Die Gemeinde hat dabei zu beriicksichtigen, dass
der Briefwahlvorstand mit dem Z&hlen und Offnen
der Wabhlbriefe rechtzeitig vor dem Ende der



Wahlzeit, je nach Anzahl der auszuwertenden
Wahlbriefe, beginnen muss (ca. 15 Uhr; vgl. WA 2,
B Il 1).

V. Ausstattung des Wahlvorstands

1. Wahlvorstand (8 42 EuWO)

Die Gemeinde Ubergibt dem Wahlvorsteher eines
jeden Wahlbezirks vor Beginn der Wahl die in dem
Vordruck G9 aufgefiihrten Gegenstdnde gegen
Empfangsbestétigung.

Werden diese Gegenstande bereits am Tag vor der
Wahl Ubergeben, so muss die ordnungsgemaile
Verwahrung bis zum Beginn der Wahl gewahrleistet
sein. Das Wabhlerverzeichnis muss stets der Ein-
sichthahme durch Unbefugte entzogen sein. Es ist
daher unter Verschluss zu halten. Der Wahlvorste-
her ist auch genau zu unterrichten, von wem der
Wahlraum am Wabhltag rechtzeitig geotffnet wird,
wenn er die Schlissel zum Wahlraum und fir das
Gebéude, in dem sich der Wahlraum befindet, nicht
ausgehandigt erhalt.

2. Briefwahlvorstand (8 67 Abs. 4 EuWO)

Die Gemeinde ubergibt, wenn bei ihr ein Briefwahl-
vorstand gebildet ist, dem Briefwahlvorsteher am
Wabhltag rechtzeitig vor Beginn der Auszéhlung (vgl.
oben Nr. IV) die in dem Vordruck G9a aufgefiihrten
Gegenstande gegen Empfangsbestétigung.

Die mit der Durchfilhrung der Briefwahl betraute
Gemeinde hat darauf zu achten, dass ihr die Wahl-
briefe (vgl. unten F IV) und die Verzeichnisse Uber
die fir ungultig erklarten Wahlscheine der anderen
Gemeinden, fir die sie die Briefwahl auszahlt,
rechtzeitig zugehen, damit der Briefwahlvorstand
seine Tatigkeit rechtzeitig aufnehmen kann.

VI. Beweglicher Wahlvorstand (88 8, 55, 56

EuWO)

Unter den Voraussetzungen des § 8 EuUWO sollen
soweit moglich bewegliche Wahlvorstande fir
die Stimmabgabe mit Wahlschein gebildet werden
(vgl. auch oben A 11)

Ob in Justizvollzugsanstalten und sozialthera-
peutische Anstalten nach § 8 EUWO bewegliche
Wahlvorstande gebildet werden sollen, ist rechtzeitig
mit der Leitung der Einrichtung zu klaren. Wird ein
beweglicher Wahlvorstand nicht gebildet, kdnnen
die Insassen und Beschaftigten dieser Einrichtun-
gen nur durch Briefwahl wahlen.

Wenn bewegliche Wahlvorstédnde eingesetzt wer-
den, ist mit der Leitung der Einrichtung die Zeit der
Stimmabgabe innerhalb der allgemeinen Wahlzeit
zu vereinbaren. Die Leitung der Einrichtung stellt
soweit erforderlich einen geeigneten Wahlraum, den
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die Gemeinde herrichtet, bereit. Die Leitung der
Einrichtung gibt den Wahlberechtigten Ort und Zeit
der Stimmabgabe bekannt (§ 55 Abs. 2, § 56 Eu-
WO).

Wegen der Ausstellung von Wahlscheinen fiir die
Insassen und Beschaftigten der Einrichtungen und
der Versténdigung dieser Personen vgl. oben C VIII.

E. Wahlrdume (8 39 EuWO)

I. Allgemeines

Die Gemeinde hat rechtzeitig fur die Bereitstellung
und Ausstattung der erforderlichen Wahlrdume zu
sorgen. Die Wahlrdume sind nach Mdglichkeit in
Gebauden der Gemeinde unterzubringen; der Zu-
gang und der Wahlraum sind deutlich zu kenn-
zeichnen.

Die Gemeinde hat auf die Einhaltung des Verbots
der Beeinflussung der Wahler im und am Gebau-
de, in dem sich der Wahlraum befindet (,Bannmei-
le*), zu achten (84 EuWG i.V.m. 8 32 BWG; vgl.
WA 1, A lll).

Die Wahlraume sollen mdoglichst verkehrsgiinstig
liegen und nach den ortlichen Verhéltnissen so
ausgewahlt werden, dass allen Wahlberechtigten,
insbesondere Behinderten und anderen Menschen
mit Mobilitdtsbeeintrachtigung, die Teilnahme an der
Wahl mdglichst erleichtert wird. Ist ein Wahlraum
nur uber mehrere Stufen erreichbar, so sollte zu-
mindest die Moglichkeit der Anbringung einer provi-
sorischen Rampe fir Rollstuhlfahrer gepruft werden.

Die Wahlberechtigten sollen friihzeitig und in geeig-
neter Weise davon unterrichtet werden, welche
Wahlraume barrierefrei sind. Auf3er in der Wahlbe-
kanntmachung nach § 41 EuWO, soweit hier die
Wahlraume einzeln aufgefiihrt sind (vgl. unten F II),
kann die Unterrichtung durch Offentlichkeitsarbeit
und/oder ein entsprechendes Symbol auf der Wahl-
benachrichtigung erfolgen (vgl. auch Hinweise unter
Nr.5 des Wahlrundschreibens StMI Nr.2 vom
27.01.2009).

Es kdnnen auch in einem Geb&aude mehrere Wahl-
radume untergebracht werden. In diesem Fall ist
besonders darauf zu achten, dass der jeweilige
Wahlraum deutlich gekennzeichnet ist und die
Wahlberechtigten ihren Wahlraum leicht finden
konnen.

Bereits bei der Auswahl der Wahlrdume ist darauf
zu achten, dass je Wahlraum die Wahlzellen oder
Wahlkabinen in einer ausreichenden Anzahl einge-
richtet und so angeordnet werden kdnnen, dass das
Wahlgeheimnis sichergestellt werden kann. R&u-
me mit Videoliberwachung kommen als Wahlraum
nicht in Betracht..



Es ist zu gewahrleisten, dass die Wahlraume am
Wahltag rechtzeitig getffnet werden.

Jeder Wahlvorstand muss wahrend der ganzen
Wahlzeit und besonders bei der Ermittlung und
Feststellung des Wahlergebnisses nach Méglichkeit
telefonisch (Festnetz und/oder Mobil) erreichbar
sein (vgl. auch unten G 1 und Il 1).

Der Umzug des Wahlvorstands vom Wahlraum in
ein anderes Gebdude zur Auszahlung (etwa ins
Rathaus wegen der dort vorhandenen EDV-
Ausstattung) ist — anders als bei Gemeinde- und
Landkreiswahlen - nicht zulassig.

Il.  Ausstattung

Zur Ausstattung des Wahlraums des allgemeinen
Wahlbezirks wird auf die WA 1, A ll 1 b, verwiesen.

Bei Sonderwahlbezirken bestimmt die Gemeinde
im Einvernehmen mit der Leitung der Einrichtung
einen geeigneten Wahlraum. Fir die verschiedenen
Teile des Sonderwahlbezirks kdnnen verschiedene
Wahlraume bestimmt werden. Die Gemeinde richtet
den Wahlraum her und sorgt fur die Wahlurnen und
Abstimmungsschutzvorrichtungen (8§ 54  Abs. 3
EuwWO). Die erforderlichen Tische und Stihle soll
die Einrichtung bereitstellen.

Zur Ausstattung des Wahlraums des Briefwahl-
vorstands (Auszéhlungsraum) wird auf die WA 2,
All, verwiesen.

F. Sonstige Wahlvorbereitungen

I. Bescheinigung des Wahlrechts und
der Wahlbarkeit

1. Bescheinigung des Wahlrechts
a) Grundsatzliches

Die nach § 9 Abs. 5 EUWG fiur bestimmte Wahl-
vorschlage notwendigen Unterstitzungsunter-
schriften von Wahlberechtigten sind auf amtli-
chen Formbléattern nach Anlage 14 EuWO un-
ter Beachtung des § 32 Abs. 3 und 5 EuWO zu
erbringen. In der Praxis werden die Unterschrif-
ten héaufig auf Kopien des vom Bundeswabhlleiter
herausgegebenen Formblatts geleistet. Dies ist
nicht zu beanstanden.

Zusatzlich ist fur jeden Unterzeichner auf dem
unteren Teil des Formblatts oder gesondert eine
Bescheinigung der Gemeinde beizuflgen,
dass er im betreffenden Land (= Bayern) wahl-
berechtigt ist. Hierbei ist nur auf die materielle
Wabhlberechtigung (8 6 EuWG), nicht auf die
formellen Voraussetzungen fur die Ausibung
des Wabhlrechts, also ob die Eintragung in das
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b)

Wabhlerverzeichnis voraussichtlich von Amts we-
gen oder nur auf Antrag erfolgt, abzustellen. Fur
die Prifung des (voraussichtlichen) Wahlrechts
sind das Einwohnerverzeichnis der Meldebehdr-
de und die Mitteilungen der Gerichte in Strafsa-
chen und in Zivilsachen zugrunde zu legen. Zu-
sténdig ist die Gemeinde, in der die Person mit
Hauptwohnsitz gemeldet ist.

Auf der Bescheinigung hat die Gemeinde anzu-
kreuzen, ob die betreffende Person Deutscher
oder (auslandischer) Unionsburger ist.

Auslandische Unionsbirger missen zum
Nachweis ihrer Wahlberechtigung bei der Ge-
meinde zusétzlich eine eidesstattliche Versiche-
rung auf einem amtlichen Formblatt nach Anla-
ge 14A EuWO vorlegen. Die Formbléatter werden
vom Bundeswahlleiter beschafft.

Prifung der Unterschriften

Das Wahlrecht muss im Zeitpunkt der Unter-
zeichnung gegeben sein. Die Gemeinde hat
nicht festzustellen, ob die Unterschrift leserlich
ist und ob die bezeichnete Person sie eigenhén-
dig geleistet hat.

Die Gemeinde ist weder berechtigt noch ver-
pflichtet, fehlende, unvollstandige oder (sach-
lich) unrichtige Angaben fiir den Unterzeichner
des Wabhlkreisvorschlags auf dem Formblatt zu
erganzen. Bei solchen Mangeln ist die Bestati-
gung des Wahlrechts grundsétzlich abzulehnen.
Bei Verdacht auf Wabhlstraftaten (Falschungen)
ist unverziglich der Bundeswabhlleiter zu unter-
richten. In allen anderen Féllen hat die Gemein-
de die Formblatter unverziglich der einrei-
chenden Partei oder Wahlergruppe zuriickzu-
geben und diese auf die Mangel hinzuweisen.

Soweit die Gemeinde Schreibweisen von Namen
(z.B. Rufnamen) oder Adressen (Ortsnamen),
die von der amtlichen Schreibweise abweichen,
fehlende bzw. falsche Postleitzahlen, Zahlen-
dreher oder ahnliche offensichtliche Schreibfeh-
ler, die die Eindeutigkeit der Identitat des Unter-
zeichners nicht beriihren, ausnahmsweise be-
richtigt, hat sie dies (etwa auf der Rickseite) zu
erlautern und mit Unterschrift und Dienstsie-
gel zu versehen, damit der Bundeswabhlleiter
diese Berichtigungen eindeutig zuordnen kann.

Keine Mehrfachunterzeichnung

Ein Wahlberechtigter darf nur einen Wahlvor-
schlag unterstitzen; die Gemeinde darf fur je-
den Wabhlberechtigten die Bescheinigung nur
einmal zu einem Wahlvorschlag erteilen. Dabei
darf sie nur festhalten, dass die Bescheinigung
erteilt wurde, nicht aber, fir welchen Wahlvor-
schlag die erteilte Bescheinigung bestimmt ist
(8 32 Abs. 5 EUWO ). Es ist zweckmaRBig, die
Unterzeichner in einer alphabetischen Liste oder



einer Datei zu fiihren oder in einem alphabeti-
schen Verzeichnis aller Wahlberechtigten ent-
sprechend zu kennzeichnen. Das Anfertigen von
Kopien der Unterstitzungsunterschriften ist auch
dann nicht zulassig, wenn der Name der unter-
stutzten Partei abgedeckt oder geschwarzt wird.
Die Erteilung der Bescheinigung darf im Wéhler-
verzeichnis nicht vermerkt werden.

Stellt die Gemeinde fest, dass ein Wahlberech-
tigter mehr als einen Wahlvorschlag unter-
zeichnet hat (Folge: Ungultigkeit der Unter-
schrift auf allen Wahlvorschlagen gem.
§ 32 Abs. 3 Nr. 4 EuWO), ist die Bestatigung der
(weiteren) Unterschrift(en) abzulehnen und der
Bundeswabhlleiter unverziglich tber eine ggf. be-
reits bestatigte (ungultige) Unterschrift zu infor-
mieren.

2. Bescheinigung der Wahlbarkeit

Fir die Bewerber und Ersatzbewerber der Wahlvor-
schlage muss auBerdem von der Gemeinde die
Wahlbarkeit nach dem Muster der Anlage 16 bzw.
16A EuWO bescheinigt werden (8§ 32 Abs. 4 Nr. 2,
Nr. 2a EUWO).

Wahlbar ist, wer die Voraussetzungen des 8§ 6b
EuWG am Wahltag nach den bei der Gemeinde
vorliegenden Erkenntnissen erfillt; die Ausfuhrun-
gen oben unter Nr. 1 a zur Prufung des voraussicht-
lichen Wahlrechts gelten entsprechend.

3. Kostenfreiheit

Sowohl die Bescheinigung des Wahlrechts als auch
die Bescheinigung der Wahlbarkeit sind kostenfrei
auszustellen (832 Abs.5 EuWO, Art.3 Abs.1
Nr. 12 KG).

Il.  Wahlbekanntmachung der Gemeinde

(8 41 EUWO)

Die Gemeinde erlasst spatestens am 6. Tag vor
der Wahl (1. Juni) die Wahlbekanntmachung nach
Anlage 23 EuWO.

Die Form der Bekanntmachung richtet sich nach
8§ 79 Abs. 1 EuWO (ortsiiblich).

Ill. Entgegennahme der Stimmzettel

Die Gemeinden erhalten die jeweils erforderliche
Zahl an Stimmzetteln Uber die Kreis- bzw. Stadt-
wabhlleiter zugewiesen. Sofort nach Empfang der
Stimmzettel prift die Gemeinde, ob die zugewiese-
ne Zahl an Stimmzetteln ausreichen wird. Ergeben
sich hierbei Bedenken, hat sich die Gemeinde sofort
mit dem Kreis-/Stadtwahlleiter in Verbindung zu
setzen (vgl. auch WA 4, A lll 2).
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IV. Behandlung der Wahlbriefe (8§ 67 Eu-
WO)

1. Zustandige Gemeinde, Verwahrung

Die Wahlbriefe miissen bei der Gemeinde eingehen,
die die Wahlscheine ausgestellt hat, und zwar auch
dann, wenn fir diese Gemeinde kein Briefwahlvor-
stand gebildet worden ist, sondern eine andere
Gemeinde mit der Durchfihrung der Briefwahl be-
traut ist (8 4 EUWG i.V.m. § 36 Abs. 1 BWG, §59
Abs. 2 EuUWO).

Die Gemeinde sammelt die fir sie bestimmten,
rechtzeitig eingehenden Wahlbriefe ungedéffnet und
halt sie unter Verschluss. Vermerke auf diesen
Wabhlbriefen werden nicht angebracht (§ 67 Abs. 1
EuWO). Wabhlbriefe, die fir andere Gemeinden
bestimmt sind, sind ggf. sofort an die zustandige
Gemeinde weiterzuleiten.

Eine Gemeinde, die dem Briefwahlvorstand einer
anderen Gemeinde zugeordnet ist, hat

a) alle bis zum Tag vor der Wahl bei ihr eingegan-
genen Wabhlbriefe, geordnet nach Wahlschein-
nummern oder Wahlbezirken bis spéatestens
12 Uhr am Wahltag,

b) alle anderen noch vor 18 Uhr am Wahltag bei

ihr eingegangenen Wahlbriefe auf schnellstem

Weg durch Boten

der mit der Durchflihrung der Briefwahl betrauten
Gemeinde zuzuleiten (§ 67 Abs. 5 EuWO).

Die Wahlbriefe werden dem Briefwahlvorstand
Uibergeben (vgl. oben D V 2).

2. Sicherstellung des rechtzeitigen Eingangs

Gemeinden mit Postfachanschrift haben ihr Post-
fach am Tag vor der Wahl auf das Vorliegen von
Wahlbriefen aus der Freitagszustellung zu Gberpri-
fen und diese Briefe rechtzeitig an den Briefwahl-
vorstand zuzuleiten.

AuRerdem mussen die Gemeinden fir die Emp-
fangsbereitschaft fiir bei ihr abgegebene Wabhlbrie-
fe und fur die Leerung von Haus- und Fristenbrief-
kasten auch noch bis zum Ende der Wabhlzeit am
Sonntag, 18 Uhr, sorgen. Unabhangig davon haben
die Gemeinden sicherzustellen, dass die von der
Deutschen Post auf Grund einer Vereinbarung mit
dem Bundesministerium des Innern ggf. gesondert
zugestellten amtlichen Wabhlbriefe (insbesondere
aus der Samstagsleerung) am Wahltag bis 16 Uhr
gegen Empfangsbekenntnis unter der auf dem
Wahlbrief angegebenen Anschrift entgegen ge-
nommen werden kénnen.

Soll diese Sonderzustellung am Wahltag an eine
vom Wahlbriefumschlag abweichende Adresse
erfolgen, ist diese bis spatestens 30.04.2009 dem



Bayer. Staatsministerium des Innern (kreisange-
hdrige Gemeinden Uber den Kreiswabhlleiter) mitzu-
teilen.

3. Verspéateter Eingang

Die am Wahltag nach 18 Uhr eingegangenen
Wabhlbriefe sind von der Gemeinde ebenfalls in
Empfang zu nehmen. Sie vermerkt auf jedem am
Wahltag nach 18 Uhr eingegangenen Wabhlbrief Tag
und Uhrzeit des Eingangs, auf den vom né&chsten
Tag an eingehenden Wahlbriefen nur den Ein-
gangstag. AnschlieRend sind diese Wahlbriefe un-
gedffnet zu verpacken und ggf. der mit der Briefwahl
betrauten Gemeinde zu Ubergeben. Das Paket ist
zu versiegeln, mit Inhaltsangabe zu versehen und
mit den Ubrigen Wahlunterlagen zu verwahren, bis
die Vernichtung der Wahlbriefe zugelassen ist (§ 83
EuWO). Es ist sicherzustellen, dass das Paket Un-
befugten nicht zugénglich ist (§ 67 Abs. 1 Satz 2,
Abs. 3 EuWO).

Ermittlung, Feststellung und
Ubermittlung des Wahlergebnis-
ses

I. Besetzung der Dienststellen

Waéhrend der gesamten Dauer der Wahl und bis zur
Feststellung des Wahlergebnisses muss die Ge-
meindeverwaltung (an ihrer Stelle die Verwaltungs-
gemeinschatft, vgl. J) mit dem Leiter des Wahlamts
oder seinem Stellvertreter besetzt sein.

Zur ordnungsgemafen Durchfiihrung der Wahl und
zur schnellstmdglichen Ermittlung und Feststellung
des Wahlergebnisses missen etwa erforderliche
Anordnungen sofort getroffen und Anfragen der
Wabhlvorstdande oder des Kreis-/Stadtwahlleiters
unverzuglich beantwortet werden kénnen.

In Gemeinden mit mehreren Wahlbezirken bzw.
mindestens einem Wahlbezirk und einem Briefwahl-
vorstand muss eine ausreichende Anzahl von Mitar-
beitern zur Entgegennahme der telefonischen Mel-
dungen der Wabhlvorsteher (Schnellmeldung) und
der Wahlunterlagen nach Feststellung der endgulti-
gen Wahlergebnisse stéandig bereit und erreichbar
sein. Den Wabhlvorstehern ist bereits bei der Einwei-
sung (vgl. oben D lll) genau anzugeben, wohin die
Meldungen zu richten sind.

II.  Ermittlung und Feststellung der Wahl-
ergebnisse durch den Wahlvorstand

Das Ergebnis ist von den Wahlvorstanden unmittel-
bar nach der Stimmabgabe ohne Unterbrechung
zu ermitteln (8 60 Satz 1 EuWO).
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Mit der Ermittlung und Feststellung des Ergeb-
nisses einer ggf. gleichzeitig mit der Europawahl
durchgefiihrten Wahl oder Abstimmung auf
kommunaler Ebene (z.B. Birgermeisterwahl,
Burgerentscheid) darf erst nach der vollstandi-
gen Ermittlung und Feststellung des Ergebnis-
ses der Europawahl begonnen werden.

. Ubermittlung des vorlaufigen Wahler-
gebnisses (Schnellmeldung, § 64 Eu-

WO)
1. Formblatter und Meldeweg

Samtliche Stellen benutzen zur Entgegennahme,
Weitergabe und Zusammenstellung der vorlaufigen
Wahlergebnisse (Schnellmeldung) die gleichen
Formblatter (Vordrucke V3 und V7). Dadurch wer-
den die Ubermittlung beschleunigt und Fehlerquel-
len ausgeschaltet. Deshalb muss die Reihenfolge
der Angaben in diesen Vordrucken stets streng
eingehalten werden, gleichglltig, in welcher Form
(mindlich oder schriftlich) die Meldungen weiterge-
geben werden.

Die Schnellmeldung ist auf schnellstem Weg zu
Ubermitteln, vorzugsweise telefonisch, per Telefax
oder auf sonstigem elektronischen Weg, notfalls
durch Eilboten.

2. Schnellmeldung durch den Wahlvorsteher
(8 64 EUWO)

Sobald das Wahlergebnis im Wahlbezirk oder vom
Briefwahlvorstand festgestellt ist, meldet es der
Wahlvorsteher sofort mit dem Vordruck V3 wei-
ter, und zwar

a) in kreisangehdrigen Gemeinden mit mehre-
ren Wahlbezirken bzw. mindestens einem
Wahlbezirk und einem Briefwahlvorstand der
Gemeinde oder Verwaltungsgemeinschaft (vgl.
J); hat ein Briefwahlvorstand das Wahlergebnis
mehrerer Gemeinden mit jeweils eigenen Wahl-
niederschriften getrennt festgestellt, ist es der
jeweiligen Gemeinde zu melden. Ist das Brief-
wahlergebnis mehrerer Gemeinden mit einer
Wahlniederschrift zusammen festgestellt wor-
den, ist es der mit der Durchfuhrung der Brief-
wahl betrauten Gemeinde zu melden;

in Gemeinden mit nur einem Wahlbezirk und
ohne Briefwahlvorstand dem Kreiswahlleiter.
Dies gilt auch, soweit es sich um Mitgliedsge-
meinden von Verwaltungsgemeinschaften han-
delt.

b)

c) inkreisfreien Gemeinden dem Stadtwabhlleiter.



3. Schnellmeldung durch die kreisangehérige
Gemeinde

Kreisangehorige Gemeinden mit mehreren Wahl-
bezirken bzw. mindestens einem Wahlbezirk und
einem Briefwahlvorstand nehmen die Schnellmel-
dungen der Wabhlvorsteher auf Vordruck V3 entge-
gen, stellen sie auf Vordruck V7 zusammen (siehe
auch Hinweise unter nachfolgender Nr.IV) und
melden das so ermittelte vorlaufige Ergebnis auf
Vordruck V3 dem Kreiswahlleiter.

Verwaltungsgemeinschaften kdnnen auf die Mel-
dung der vorlaufigen Ergebnisse der einzelnen
Mitgliedsgemeinden (jeweils auf einem eigenen
Vordruck V3) verzichten und stattdessen das vor-
laufige Gesamtergebnis aller Mitgliedsgemeinden
auf einem Vordruck V3 an den Kreiswahlleiter mel-
den. Das Ergebnis von Gemeinden mit nur einem
Wahlbezirk und ohne Briefwahlvorstand wird in
jedem Fall vom Wahlvorstand unmittelbar dem
Kreiswahlleiter gemeldet, ist also im Gesamtergeb-
nis der Verwaltungsgemeinschaft nicht enthalten.
Der Kreiswahlleiter soll das Verfahren mit den
Verwaltungsgemeinschaften absprechen.

Zur Schnellmeldung des Stadtwahlleiters (kreis-
freie Gemeinde) an den Landeswahlleiter siehe
WA 4,CII 3.

IV. Prafung der Wahlunterlagen, Zusam-
menstellung des endgultigen Wahler-
gebnisses (kreisangehdrige Gemeinde,

§ 65 Abs. 2, 3 EUWO)

1. Ubergabe der Wahlunterlagen durch den
Wabhlvorstand

Der Wahlvorsteher kreisangehériger Gemeinden
Ubergibt die Wahlniederschrift mit den Anlagen
sofort nach Feststellung des Wahlergebnisses der
Gemeinde; das gilt fur alle kreisangehdrigen Ge-
meinden, gleichgultig, ob ein oder mehrere Wahlbe-
zirke oder Briefwahlvorstande gebildet sind. In
kreisfreien Gemeinden ist die Wahiniederschrift
unmittelbar dem Stadtwabhlleiter zu Ubergeben (vgl.
WA 4,C Il 1).

Hat ein Briefwahlvorstand das Wahlergebnis mehre-
rer Gemeinden mit jeweils eigenen Wabhlnieder-
schriften getrennt festgestellt, sind diese der jewei-
ligen Gemeinde zu Ubergeben. Ist das Briefwahler-
gebnis mehrerer Gemeinden mit einer Wahlnieder-
schrift zusammen festgestellt worden, ist diese der
mit der Durchfiihrung der Briefwahl betrauten Ge-
meinde zu Ubergeben; dieses Gesamtbriefwahler-
gebnis wird dann in das Gemeindeergebnis uber-
nommen.

2. Prifung und Berichtigung

Die kreisangehdrige Gemeinde Uberprift
schnellstméglich die Wahlunterlagen der Wahlbezir-
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ke (Wahlniederschrift V1 mit Anlagen geman Vor-
druck V8/T1) und der Briefwahlvorstande (Wahlnie-
derschrift Vla mit Anlagen gemaR Vordruck
V8a/T1la) auf Vollstandigkeit und OrdnungsmaRig-
keit. Es ist darauf zu achten, dass die Wahinieder-
schrift von allen anwesenden Mitgliedern des Wahl-
vorstands unterschrieben ist.

Rechnerische Berichtigungen sind in blauer
Farbe zu vermerken. Sachliche Berichtigungen
der Gemeinde (z. B. abweichende Beurteilung der
Gultigkeit von Stimmzetteln) sind nicht mdglich; sie
darf nur der Kreiswahlausschuss vornehmen. Be-
denken hinsichtlich der sachlichen Richtigkeit sind
dem Kreiswahlleiter mitzuteilen. Die rechnerisch
berichtigten Zahlen sind in blauer Farbe darlber
oder daneben zu schreiben; die falschen Zahlen
dirfen nicht Uberschrieben werden, sondern mis-
sen lesbar bleiben.

3. Zusammenstellung

Gemeinden mit mehreren Wahlbezirken bzw. mit
mindestens einem Wahlbezirk und einem Brief-
wahlvorstand fertigen nach Abschluss der Prifung
die Zusammenstellung tber Wahlberechtigte, Wah-
ler sowie abgegebene unglltige und gultige Stim-
men (diese getrennt nach Wahlvorschlagen) fur die
einzelnen Wahlbezirke auf Vordruck V7 und ermit-
teln so das endgiltige Wahlergebnis der Ge-
meinde. Es ist mit der an den Kreiswahlleiter
durchgegebenen Schnellmeldung zu vergleichen.
Etwaige Abweichungen sind aufzuklaren.

Zur Zusammenstellung des endgiiltigen Wahlergeb-
nisses in der kreisfreien Gemeinde siehe WA 4,
cli2.

Hinweise fur die Zusammenstellung auf Vor-
druck V7:

a) Die Ausdrucke missen vom Inhalt und Aufbau
dem amtlichen Muster entsprechen. Auf eine
ausreichende Schriftgréf3e ist zu achten. Die
Reihenfolge der Zahlenangaben ist in jedem
Fall unbedingt genau einzuhalten.

b) Die Zahl der Wahlberechtigten der Gemeinde,

die nicht in das Wahlerverzeichnis eingetragen

sind und einen Wahlschein erhalten haben (§ 24

Abs. 2 EuWO), ist nach dem Wahlscheinver-

zeichnis in Spalte A3 einzutragen.

Fur die Briefwahlergebnisse dirfen in den Spal-
ten Al, A2, A3 und A keine Eintrége erfolgen.
Derartige Angaben sind auch in der Wahlnieder-
schrift des Briefwahlvorstands nicht vorgesehen.
d) In den Spalten B und B1 missen beim Brief-
wahlergebnis in Ubereinstimmung mit der
Wahlniederschrift Vla (Briefwahl) die glei-
chen Zahlen stehen, denn jeder Briefwéahler ist
zugleich Wahlscheinwéhler. Die Einsender zu-
rickgewiesener oder verspatet eingegangener



Wahlbriefe werden nicht als Wahler gezahlt; ihre
Stimmen gelten als nicht abgegeben. Sie sind
daher auch nicht als Wéahler in den Spalten B
und B 1 auszuweisen. Diese Stimmen dirfen
auch nicht in der Spalte C (ungiiltig) erscheinen.
e) Die Summe der Zahlen in den Spalten C und D
fur die ungdltigen und giltigen Stimmen muss in
jeder Zeile die Zahl der Wahler (B) ergeben.

f) Gliederungsschema fur Vordruck V7, kreis-
angehorige Gemeinde (siehe auch Anlage 26
EuWO, 1. Beispiel):

- Ergebnis der Urnenwahl
Wahlbezirk Nr. 1 Schule
Nr. 2 Gasthof
usw.
Zwischensumme Urnenwahl

- Ergebnis der Briefwahl
Briefwahlvorstand Nr. 1
Nr. 2
usw.
Zwischensumme Briefwahl
Gemeinde A insgesamt

4. Ubergabe der Wahlverhandlungen an den
Kreiswahlleiter

Die kreisangehoérige Gemeinde ubergibt dem Kreis-
wabhlleiter unverzuglich am Tag nach der Wahl
durch Boten mit Versandvordruck V9 bzw. in der
Versandtasche T2

— die Zusammenstellung auf Vordruck V7

— die geordneten Unterlagen (Taschen) der Wahl-
bezirke und Briefwahlvorstdénde (Versandvor-
drucke V8/T1 und V8a/T1a).

Gemeinden mit nur einem Wahlbezirk und ohne
Briefwahlvorstand haben keine Zusammenstellung
auf Vordruck V7 zu fertigen. Dem Kreiswahlleiter
haben sie jedoch die Zahl der Wahlberechtigten, die
nicht in das Wéhlerverzeichnis eingetragen sind und
die einen Wahlschein erhalten haben, nach dem
entsprechenden Wahlscheinverzeichnis auf einem
Beiblatt zur Wahlniederschrift mitzuteilen.

H. Abschlussarbeiten, Aufbewah-
rung der Wahlunterlagen

1. Ubernahme der Unterlagen des (Brief-) Wahl-
vorstands

Nachdem die Wahlvorsteher bzw. Briefwahlvorste-
her das Wahlergebnis festgestellt und die Unterla-
gen hierzu (Wahlniederschrift und Schnellmeldung)
abgegeben haben (88 66, 68 Abs. 7 EuWO), Uber-
nimmt die Gemeinde von diesen:
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a) das Wahlerverzeichnis (ggf. mit dem Verzeichnis
Uber die nachtraglich ausgestellten Wabhlschei-
ne),

b) das Verzeichnis Uber die fir unglltig erklarten

Wahlscheine und die Nachtrage hierzu oder die

Mitteilung, dass Wabhlscheine nicht fir ungltig

erklart worden sind,

die Pakete mit den unbenutzten Stimmzetteln,

c)
d) die sonstigen Ausstattungsgegenstéande und die
Wahlanweisung

und, soweit sie nicht der Wahlniederschrift beigefugt
sind,

e) die versiegelten Pakete gemaR Nr.5.8 der
Wahlniederschriften V1 und Vl1a.

Die Gegenstéande kénnen auch erst am Tag nach
der Wahl Ubernommen werden. Dies ist in der
Wahlniederschrift entsprechend zu vermerken.

2. Verwahrung unter Verschluss

Die versiegelten Pakete (vgl. oben Nr. 1 e) sind in
der Gemeinderegistratur unter Verschluss zu ver-
wahren. Auf Anforderung sind sie dem Kreis- oder
Stadtwabhlleiter vorzulegen. Werden nur Teile eines
Pakets angefordert, so bricht ein Bediensteter der
Gemeinde das Paket in Gegenwart von zwei Zeu-
gen auf, entnimmt ihm den angeforderten Teil und
versiegelt das Paket erneut. Uber den Vorgang ist
eine Niederschrift aufzunehmen, die von allen Betei-
ligten zu unterzeichnen ist (8 66 Abs. 4 EuWO).

3. Sicherung und Vernichtung der Wahlunterla-
gen

Diese richtet sich nach §§ 82 und 83 EuWO. Antréa-
ge von Unionsburgern nach § 17a EuWO sind wie
sonstige Wahlunterlagen (z.B. Wabhlscheinantrage)
nach § 83 EuWO zu behandeln; die Ubergangsre-
gelung des § 87 Abs. 1 EuUWO galt nur fir Antrage
der Europawahl 1999 (vgl. nun § 17a Abs. 5a EuWO
und oben B V 4).

Wahlbenachrichtigungen, die von Wahlern abge-
geben und vom Wahlvorstand der Gemeinde mit
den Wahlunterlagen ubergeben wurden, sind unter
Beachtung der datenschutzrechtlichen Bestimmun-
gen unverziglich zu vernichten.

Die unbenutzten Stimmzettel kdnnen nach Fest-
stellung der endgultigen Ergebnisse durch den
Kreis- bzw. Stadtwahlausschuss wie Altpapier be-
handelt werden (Vernichtung; Verwendung durch
Kindergéarten 0.a.).



J. Verwaltungsgemeinschaften

Gehdrt eine Gemeinde einer Verwaltungsgemein-
schaft an, so hat die Verwaltungsgemeinschaft fur
diese Gemeinde alle Aufgaben im Zusammenhang
mit der Vorbereitung und Durchfihrung der Wahl
sowie der Ermittlung und Feststellung des Wahler-
gebnisses wahrzunehmen. Die Verwaltungsgemein-
schaft hat also insbesondere fir jede ihrer Ge-
meinden gesondert

a) die Wahlbezirke, Wahlvorstadnde und Briefwahl-
vorstande zu bilden,

b) das Wahlerverzeichnis anzulegen, zu berichti-
gen und zu &ndern sowie die Wahlberechtigten
zu verstandigen, Wabhlscheine auszustellen und
die entsprechenden Wahlscheinverzeichnisse zu
fUhren,

c) fir die Bereitstellung der erforderlichen Wahl-
(Auszahlungs-)raume und die Ausstattung der
Wahlvorstande (Briefwahlvorstédnde) zu sorgen,

d) die Wahlergebnisse (bei mehreren Wahlbezirken
bzw. mindestens einem Wahlbezirk und einem
Briefwahlvorstand je Gemeinde) zu ermitteln und
zu melden; soweit eine Gemeinde das Brief-
wahlergebnis auch fur andere Gemeinden (zu-
sammen mit der eigenen Briefwahl, also ohne
getrennte Wahlniederschriften) auswertet, ist
das gemeinsame Ergebnis der Briefwahl der die
Briefwahl durchfuihrenden Gemeinde zuzurech-
nen; bei getrennter Auswertung der Briefwahl fur
mehrere Gemeinden, also mit je eigenen Wahl-
niederschriften, ist das Ergebnis der jeweiligen
Gemeinde zuzurechnen,

e) die sonstigen Abschlussarbeiten zu erledigen.

FiUr das Gebiet der Verwaltungsgemeinschaft selbst
kénnen nur die vorlaufigen Abstimmungsergebnis-
se ermittelt und weitergegeben werden (siehe oben
G Il 3).

K. Einspriche gegen die Wahl

Es ist sicherzustellen, dass bei Gemeinden einge-
hende Einspriiche gegen die Giiltigkeit der Wahl
unverziuglich dem Deutschen Bundestag als zu-
stadndige Wabhlprifungsinstanz zugeleitet werden
(vgl. 8 26 EUWG und Wabhlpriifungsgesetz).
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