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Hinweis:

Bei den Begriffen ,Wahlvorsteher”, ,Beisitzer”, ,Schriftfihrer”, ,Stellvertreter, ,Stadtwahlleiter”, ,Kreiswahllei-
ter* handelt es sich um Funktionsbezeichnungen nach dem EuwWG und der EuWO fir die Mitglieder der je-
weiligen Wahlorgane unabhé&ngig vom Geschlecht (m/w/d). Entsprechendes gilt fur die Begriffe ,Wahler* und
~Wahlberechtigter".
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Durchfiihrung der Wahl

Aufgabe, Anwesenheit und Beschlussfahigkeit des Wahlvorstands

Aufgabe

Der Wahlvorstand sorgt in unparteiischer Weise fiur die ordnungsgemalie
Durchfiihrung der Wahl und fir die Ermittlung und Feststellung des Wahlergeb-
nisses im Wahlbezirk. Der Wahlvorsteher - in seiner Abwesenheit sein Stellver-
treter - leitet die Tatigkeit des Wahlvorstands.

Der Wabhlvorstand verhandelt, berat und entscheidet in 6ffentlicher Sitzung
(siehe Nr. 1.3).

Anwesenheit

Wahrend der ganzen Dauer der Wahlhandlung missen immer der Wahlvor-
steher und der Schriftfihrer oder ihre Stellvertreter sowie mindestens ein
Beisitzer (also mindestens drei Mitglieder des Wahlvorstands) anwesend
sein. Bei der Ermittlung und Feststellung des Wahlergebnisses (siehe Nr. 2)
sollen alle Mitglieder des Wahlvorstands anwesend sein (§ 6 Abs. 8 EuWO).

Beschlussfahigkeit

Der Wabhlvorstand ist gem. § 6 Abs. 9 EUWO beschlussfahig, wenn der Wahl-
vorsteher und der Schriftfihrer oder ihre Stellvertreter sowie

a) wahrend der Wahlhandlung mindestens ein Beisitzer (insgesamt also
mindestens drei Mitglieder des Wahlvorstands),

b) bei der Ermittlung und Feststellung des Wahlergebnisses mindestens drei
Beisitzer (insgesamt also mindestens funf Mitglieder des Wahlvorstands)

anwesend sind.

Bei den Abstimmungen entscheidet Stimmenmehrheit; bei Stimmengleichheit
gibt die Stimme des Wahlvorstehers den Ausschlag (8 4 EuUWG i.V.m. § 10
Abs. 1 BWG).

Ist der Wahlvorstand wegen fehlender Beisitzer nicht beschlussfahig, muss
der Wahlvorsteher sie durch anwesende oder herbeigerufene Wahlberechtigte
ersetzen oder Ersatz durch die Gemeinde anfordern. Die Ersatzmitglieder sind
vom Wabhlvorsteher auf ihre Verpflichtung zur unparteiischen Wahrnehmung ih-
res Amts und zur Verschwiegenheit Uber die ihnen bei ihrer amtlichen Tatigkeit
bekannt gewordenen Angelegenheiten hinzuweisen (8 4 EuWG i.V.m. 8§10
Abs. 2 BWG, § 6 Abs. 9 Satz 2 und 3, Abs. 3 EuWO).

Sonstiges

Bendotigt der Wahlvorstand weitere Hilfskrafte oder Hilfsmittel, sind sie von
der Gemeinde anzufordern (8 6 Abs. 10 EuWO). Hilfskrafte kénnen z. B. zur
Vorbereitung des Wahllokals oder zur Stimmzettelausgabe eingesetzt werden.
Bei der Ermittlung und Feststellung des Wahlergebnisses, insbesondere bei der
Beschlussfassung des Wahlvorstands, dirfen Hilfskrafte nicht mitwirken.

Auftretende Zweifelsfragen sind vom Wahlvorsteher mit der Gemeinde zu kla-
ren.
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Ausstattung des Wahlvorstands und des Wahlraums, Erdffnung der
Wahlhandlung sowie Aufgaben des Wahlvorstands vor Wahlbeginn

Ausstattung

a) Wabhlvorstand

Die Gemeinde Ubergibt dem Wahlvorsteher vor Beginn der Wahl gegen Emp-
fangsbestéatigung auf Vordruck G 9 die darauf aufgefiihrten Unterlagen und
Gegenstande (§ 42 EuWO). Der Wahlvorsteher bestatigt den Empfang der im
Vordruck G 9 aufgefiihrten Unterlagen sowie deren Richtigkeit.

Werden diese Unterlagen und Gegenstéande bereits am Tag vor der Wahl tber-
geben, muss die ordnungsgemale Verwahrung bis zum Beginn der Wahl ge-
wahrleistet sein.

Das Wahlerverzeichnis muss stets der Einsichtnahme durch Unbefugte entzo-
gen sein. Es ist daher unter Verschluss zu halten (§ 82 Abs. 1 EuWO).

b) Wahlraum
Zur Ausstattung des Wahlraums gehoren:

- Ein Wahltisch, an dem der gesamte Wabhlvorstand Platz nehmen kann. Er
muss von allen Seiten zuganglich sein (§ 45 EuWO).

— Die Wahlurne. Sie ist an oder auf den Wabhltisch zu stellen. Sie muss mit ei-
nem Deckel versehen und verschlieBbar sein (88 44, 45 Satz 2 EUWO).

Soll zusétzlich vor einem beweglichen Wahlvorstand gewahlt werden kén-
nen, muss die hierfiir erforderliche weitere Wahlurne zur Verfigung stehen.

- In jedem Wahlraum sind entsprechend der Zahl der Wabhlberechtigten in
ausreichender Zahl Wahlkabinen mit Tischen (8§ 43 Abs. 1 EuWO) einzu-
richten, in denen die Wéhler ihren Stimmzettel unbeobachtet kennzeichnen
und falten kdnnen. Ersatzweise reichen auch ausreichend grofRe Tische
aus, die durch entsprechende Schutzvorrichtungen gegen Sicht geschutzt
sind. Die Wabhltische bzw. -kabinen missen vom Tisch des Wahlvorstands
aus Uberblickt werden kénnen

Als Wahlkabine kann auch ein Nebenraum dienen, der nur durch den Wahl-
raum zugénglich ist und dessen Eingang vom Wabhltisch aus tberblickt wer-
den kann.

Zur Wahrung des Wahlgeheimnisses sind die Tische bzw. Wahlkabinen so
anzuordnen, dass die Innenseiten der Wahlkabinen nicht einsehbar sind.
Eine Anordnung der Innenseiten der Wahlkabinen vor von auf3en einsehba-
ren Fenstern ist deshalb unbedingt zu vermeiden. Jede Wahlkabine bzw.
jede Sichtblende muss direkt - ohne von hinten an einer anderen Wahlkabi-
ne bzw. Sichtblende vorbeigehen zu missen - erreichbar sein. Die Tische
sollten daher nicht direkt aneinander gestellt werden; auf jedem Wahltisch
durfen nur jeweils héchstens zwei Sichtblenden angebracht sein, die je-
weils direkt zuganglich sein missen.

Befinden sich im Wahlraum fest installierte Videokameras, sind diese, ggf.
nach Rucksprache mit der Gemeinde oder dem Verantwortlichen des Ge-
baudes, aulRer Betrieb zu nehmen. Diese Aul3erbetriebnahme muss fiir den
Wabhler offenkundig sein, z. B. durch Abkleben oder Verhangen der Kame-
ras. Unabhéngig davon sollen die Wahlkabinen so ausgerichtet sein, dass
eine Videolberwachung des Wahlers nicht moglich wéare. Auf Nachfragen
sind die Wahler entsprechend aufzuklaren.

Evtl. vorhandene Spiegel an Decken oder Wéanden, die das Wahlgeheimnis
gefahrden kénnten sind zu entfernen bzw. zu verhangen.

— Auf eine ausreichende, erforderlichenfalls auch zuséatzliche kulinstliche Be-
leuchtung des Wahlraums bzw. der Wahlkabinen ist zu achten, damit auch
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sehschwache Personen die zum Teil kleinen Aufdrucke auf dem Stimmzettel
gut lesen kénnen.

- In den Wahlkabinen sollen dunkle, nicht radierfahige (dokumentenechte)
Stifte (z. B. Kugelschreiber, Farbstifte, keine Filzstifte und keine Bleistifte)
gleicher Art und Farbe bereitliegen, damit die Stimmzettel von den Wahlbe-
rechtigten gut erkennbar gekennzeichnet werden kénnen (§ 43 Abs. 2 Eu-
WO). Ausschlie3lich mit solchen dokumentenechten Stiften sind auch die
Wahlniederschriften und die dazugehdrigen Anlagen auszufillen. Benutzt
der Wabhlvorstand Bleistifte fir Notizen u.&., ist streng darauf zu achten, dass
diese Bleistifte nicht in den Wabhlzellen zur Kennzeichnung der Stimmzettel
verwendet werden.

Die Wahler sind nicht gehindert, die Stimmzettel mit eigenen Stiften (auch
mit radierfahigen Stiften) zu kennzeichnen. Werden Stimmzettel mit radier-
fahigen Stiften gekennzeichnet, fuhrt dies nicht zur Ungultigkeit der Stim-
men (stdndige Entscheidungspraxis des Wahlprifungsausschusses des
Deutschen Bundestags).

- Am oder im Eingang des Gebaudes, in dem sich der Wahlraum befindet,
sind ein Abdruck der Wahlbekanntmachung oder ein Auszug aus ihr sowie
ein Muster des Stimmzettels gut leserlich anzubringen (8§ 41 Abs. 2 Eu-
WO). Neben dem Muster des Stimmzettels soll ein Hinweis angebracht wer-
den, der wie folgt lauten kdnnte:

»Hinweis:
Die Lochung der Stimmzettel soll blinden und sehbehinderten Personen
das richtige Ansetzen von Schablonen fir die Stimmabgabe erleichtern.”

Dieser Hinweis soll die Orientierungshilfe fiir das seitenrichtige Einlegen des
Stimmzettels in Schablonen néher erlautern (siehe auch Nr. 1.4.2) und Be-
denken hinsichtlich einer Gefahrdung des Wahlgeheimnisses ausraumen.

— An der Eingangstir zum Wahlraum ist ein Schild mit der Aufschrift ,Wahl-
raum des Wahlbezirks ...“ anzubringen. Befindet sich der Wahlraum nicht in
unmittelbarer Nahe des Gebaudeeingangs, ist durch entsprechende Hin-
weisschilder mit Pfeilen der Weg zum Wahlraum zu kennzeichnen.

Eré6ffnung der Wahlhandlung, Verpflichtung zur Unparteilichkeit und Ver-
schwiegenheit

Die Wahl dauert von 8.00 bis 18.00 Uhr (8 40 Abs. 1 EUWO).

Die Mitglieder des Wahlvorstands sollen spatestens um 7.30 Uhr im Wahl-
raum anwesend sein. Erscheinen bis zum Beginn der Wahl nicht alle Mitglieder
des Wabhlvorstands, so hat sich der Wahlvorsteher bzw. stellvertretende Wahl-
vorsteher an die Gemeinde zu wenden, sofern nicht das spéatere Erscheinen der
restlichen Mitglieder sichergestellt ist (zur ggf. erforderlichen Bestellung von Er-
satzmitgliedern siehe auch Nr. 1.1.3).

Der Wabhlvorsteher stellt die Mitglieder des Wahlvorstands nach seiner tatséch-
lichen Zusammensetzung in der Wahlniederschrift namentlich fest. Er bestellt
aus den Beisitzern den Schriftfihrer und dessen Stellvertreter, wenn diese
nicht bereits von der Gemeinde bestellt worden sind (§ 6 Abs. 4 EuWO).

Der Wahlvorsteher eréffnet die Wahlhandlung damit, dass er die anwesenden
Beisitzer auf ihre Verpflichtung zur unparteiischen Wahrnehmung ihres
Amts und zur Verschwiegenheit Uber die ihnen bei ihrer amtlichen Téatigkeit
bekannt gewordenen Angelegenheiten hinweist (84 EuWG i.V.m. § 10 Abs. 2
Satz 1 BWG). Er stellt sicher, dass der Hinweis allen Beisitzern (bei spaterem
Erscheinen) vor Aufnahme ihrer Tatigkeit erteilt wird (§ 46 Abs. 1 EuWO). Die
Mitglieder des Wahlvorstands dirfen wahrend ihrer Tatigkeit kein auf eine poli-
tische Uberzeugung hinweisendes Zeichen sichtbar tragen (§ 6 Abs. 3 Satz 2
EuWO) und ihr Gesicht nicht verhillen (§ 4 EUWG i.V.m. 8§ 10 Abs. 2 Satz 2
BWG).
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Um auch nur den Anschein der Vorteilsannahme zu vermeiden, durfen die
Wabhl-vorstandsmitglieder von den Wahlern keine Spenden erbitten oder an-
nehmen, also z. B. auch keine Spendenkdrbchen o.4. aufstellen.

Aufgaben des Wahlvorstands vor Wahlbeginn

Die Gemeinde hat dem Wahlvorsteher das ,Besondere Wahlscheinverzeich-
nis“ zu Ubergeben, in dem diejenigen Wahlberechtigten verzeichnet sind, die im
Wabhlerverzeichnis eingetragen sind und die noch nach dem Abschluss des
Wahlerverzeichnisses einen Wabhlschein erhalten haben.

Bei diesen Wahlberechtigten tragt der Wahlvorsteher vor Beginn der Stimmab-
gabe im Wahlerverzeichnis in der Spalte fir den Stimmabgabevermerk
~Wahlschein“ oder ,W* ein. Er berichtigt dementsprechend die Abschlusshe-
urkundung des Wabhlerverzeichnisses in der daneben vorgesehenen Spalte
und bescheinigt das an der vorgesehenen Stelle (§ 46 Abs. 2 Satz 1 und 2 Eu-
wWO).

Ebenso ist in den Fallen zu verfahren, in denen im Wahlerverzeichnis eingetra-
gene Wahlberechtigte einen noch am Wahltag bis 15.00 Uhr beantragten
Wahlschein erhalten haben (§ 46 Abs. 2 Satz 3 i.V.m. § 26 Abs. 4 Satz 3 Eu-
WO); diese Falle teilt die Gemeinde dem Wahlvorsteher unverziglich (i.d.R. te-
lefonisch) mit.

Der Wahlvorstand Uiberzeugt sich vor Beginn der Stimmabgabe davon, dass die
Wahlurne leer ist. Der Wahlvorsteher verschliel3t oder versiegelt die Wahlurne.
Sie darf bis zum Schluss der Wahlhandlung nicht mehr geoffnet werden (8§ 46
Abs. 3 EuWO).

Offentlichkeit der Wahl, Stérungen des Wahlgeschéfts (8§ 4 EUWG i.V.m.
8§ 31, 32 BWG, 8§ 47, 48 EUWO)

Die Wahl ist 6ffentlich. Wahrend der Wahlhandlung und wahrend der Ermitt-
lung und Feststellung des Wahlergebnisses hat jedermann Zutritt zum Wahl-
raum, soweit das ohne Stdorung des Wahlgeschafts moglich ist. Damit ist der
Aufenthalt auch nicht wahlberechtigter Personen wahrend dieses Zeitraums zu
Zwecken der ,Wahlbeobachtung” grundsatzlich unter Beachtung der nachfol-
genden Grundsatze moglich (zu den Grenzen der Wahlbeobachtung bei der
Ermittlung und Feststellung des Wahlergebnisses siehe Nr. 2.1).

Waéhrend der Wabhlzeit sind in und an dem Geb&ude, in dem sich der Wahlraum
befindet, sowie unmittelbar vor dem Zugang zu dem Gebéaude (z. B. Schulhof-
eingang) jede Beeinflussung der Wahler durch Wort, Ton, Schrift, Bild sowie
jede Unterschriftensammlung verboten. Maf3geblich sind dabei die jeweiligen
ortlichen Gegebenheiten. Die Wahlberechtigten missen das Gebaude, das zu-
gehdrige Gelande und den Wahlraum betreten kdnnen, ohne unmittelbar zuvor
durch bestimmte Aktionen behindert oder beeinflusst zu werden. Sie dirfen sich
nicht durch Reaktionen oder Nichtreaktionen zu einem bestimmten politischen
Bekenntnis veranlasst sehen, zumindest sich nicht gezwungen fuhlen. In der
Regel wird diese ,befriedete Zone" mindestens etwa 10 bis 20 Meter zum jewei-
ligen Zugang betragen missen, ggf. auch weiter zu fassen sein, um den Wahl-
berechtigten einen ungehinderten Zugang zum Wabhllokal zu erméglichen.

Wabhler und sonstige im Wahlraum anwesende Personen durfen (ebenso wie
die Mitglieder des Wahlvorstands, siehe Nr. 1.2.2) kein auf eine politische
Uberzeugung hinweisendes Zeichen sichtbar tragen, nicht auf andere Weise
Wahlwerbung (z. B. Ansprechen von anderen Wéhlern) betreiben oder andere
Wabhler sonst beeinflussen. Politische Diskussionen von Wahlern oder Wahlbe-
obachtern mit dem Wabhlvorstand sind wegen des Gebots der Unparteilichkeit
(siehe Nrn. 1.1.1 und 1.2.2) nicht statthaft.

Fir die Einhaltung dieses Verbots im Wahlraum ist der Wahlvorstand, fur die
Einhaltung im oder vor dem Geb&aude in erster Linie die Polizei zustandig.
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Befragungen durch Medienvertreter/Reporter etc. (insbesondere auch von
Meinungsforschungsinstituten), bei denen die Wéhler nach Verlassen des
Wahlraums um (freiwillige) Auskinfte zur Stimmabgabe oder zur Wahl (z. B. in
Form von anonymen Fragebdgen) gebeten werden (vgl. auch § 4 EUWG i.V.m.
§ 32 Abs. 2 BWG), sind unter Beachtung der oben beschriebenen Grundsatze
(keine Stérung der Wahl und Auszahlung, keine Belastigung) zulassig.

LAllgemeine” (kurze) Film-, Fernseh- und Hérfunkibertragungen von Medi-
envertretern aus den Wahl- und Auszahlungsraumen (,Moment-/ Uberblick-
aufnahmen®) sind im Hinblick auf die Offentlichkeit und die grundrechtlich ge-
schitzte Presse- und Medienfreiheit grundsétzlich zuldssig, sofern der ord-
nungsgeméfe Ablauf der Wahl, die Auszéhlung und Meldungen nicht gestort
oder verzogert und die Wahlfreiheit und das Wahlgeheimnis nicht beeintréchtigt
werden; Aufnahmen von Wahlern sind nur mit deren Zustimmung zulassig (zu
privaten Aufnahmen siehe Nr. 2.1).

Die Wahlvorstéande haben darauf zu achten, dass in der Wahlkabine nicht fo-
tografiert oder gefilmt werden darf (§ 49 Abs. 2 Satz 2 EuWO). Ein fur den
Wabhlvorstand erkennbarer Verstol3 gegen dieses Verbot fihrt zur Zurtickwei-
sung des Waéhlers gem. 849 Abs. 6 Nr.5a EuWO (siehe auch Nr.1.4.5
Buchst. b).

Der Wahlvorstand hat wéhrend der Wahlhandlung darauf zu achten, dass in
den Wahlkabinen bzw. hinter den Sichtblenden keine Gegenstande zurtickge-
lassen oder Beschriftungen angebracht werden.

Der Wahlvorstand sorgt fur Ruhe und Ordnung im Wahlraum und in den un-
mittelbar damit zusammenhangenden Raumlichkeiten und ordnet bei Andrang
den Zutritt zum Wahlraum. Er ist befugt, Personen, die die Ruhe und Ordnung
stéren, aus dem Wahlraum zu verweisen. Diese dirfen zuvor ihre Stimme ab-
geben. Der Wahlvorstand kann bei Bedarf polizeiliche Unterstiitzung anfor-
dern. Besondere Vorkommnisse sind in der Wahlniederschrift unter 2.9 bzw. 5.1
zu vermerken.

Stimmabgabe

Allgemeines

Jeder Wahler hat eine Stimme (8 2 Abs. 1 Satz 3 EuWG). Gewahlt wird mit
amtlichen Stimmzetteln (§ 16 Abs. 1 EUWG).

Waéhlen kann nur, wer in das Wahlerverzeichnis eingetragen ist oder einen
Wabhlschein besitzt (§ 4 EUWG i.V.m. § 14 Abs. 1 BWG). Das gilt sowohl fir
deutsche als auch fir auslandische Unionsbirger. Ist nicht mindestens eine
dieser beiden formellen Voraussetzungen erfillt, darf die Person, selbst wenn
sie sonst (materiell) wahlberechtigt ware, keinesfalls wahlen, auch nicht auf-
grund eines Beschlusses des Wahlvorstands (bei offensichtlicher Unrichtigkeit
ist das Wéahlerverzeichnis aber durch die Gemeinde nach § 22 Abs. 2, 4 EuWO
zu berichtigen; siehe Nr. 1.4.5 Buchst. c).

Wer im Wéhlerverzeichnis eingetragen ist und keinen Wahlschein besitzt, kann
nur in dem Wabhlbezirk wahlen, in dessen Wahlerverzeichnis er eingetragen ist
(8§ 4 EUWG i.V.m. § 14 Abs. 2 BWG).

Zur Stimmabgabe von Inhabern eines Wabhlscheins siehe Nr. 1.4.5 Buchst. a
vorletzter Absatz und Nr. 1.4.6.
Ausgabe der Stimmzettel (§ 49 Abs. 1 EuWO)

Die Stimmzettel sind in ganz Bayern einheitlich. Der Stimmzettelverteiler hat
besonders darauf zu achten, dass etwaige Fehldrucke unter den Stimm-
zetteln nicht ausgegeben werden.

Der Wéahler erhalt vom Stimmzettelverteiler beim Eintritt in den Wahlraum einen
amtlichen Stimmzettel.
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Jeder Stimmzettel enthalt rechts oben eine Lochung (Ausstanzung); diese
Kennzeichnung dient blinden oder sehbehinderten Wahlern als Orientierungs-
hilfe fir das seitenrichtige Einlegen des Stimmzettels in Schablonen (siehe Nr.
1.4.4). Die Wahler sollen dartiber durch einen Hinweis neben dem aushéngen-
den Muster des Stimmzettels informiert werden (siehe Nr. 1.2.1 Buchst. b, vor-
letzter Spiegelstrich); zusatzlich hat der Wahlvorstand auf Nachfragen entspre-
chende Auskunfte zu geben.

Die Wahlberechtigung wird grundsatzlich bei der Stimmzettelausgabe noch
nicht geprift. Der Wahler soll aber nach Mdglichkeit seine Wahlbenachrichti-
gung vorzeigen, damit der Stimmzettelverteiler priifen kann, ob sich der Wah-
ler im richtigen Wahlbezirk befindet. Wahler mit Wahlbenachrichtigungen fir
andere Wabhlbezirke sind an das fir sie zustandige Wahllokal (Name, Nr., An-
schrift) zu verweisen.

Wahler mit Wahlschein sind an den Wahlvorsteher zu verweisen (siehe
Nr. 1.4.6), der die Wahlberechtigung sofort pruft.

Kann ein Wahler seine Wahlbenachrichtigung oder seinen Wahlschein nicht
vorlegen, darf er allein deswegen nicht gleich bei der Stimmzettelausgabe zu-
rickgewiesen werden. Diese Wahler sind vielmehr zunachst an den Wahlvor-
steher zu verweisen, der die Wahlberechtigung im Wahlerverzeichnis prift (sie-
he Nr. 1.4.5 Buchst. a erster Absatz). Ist der Wahler im Wahlerverzeichnis nicht
eingetragen, hat der Wahlvorsteher durch Riickfrage bei der Gemeinde zu kla-
ren, ob und ggf. in welchem Wéhlerverzeichnis der Wahler eingetragen ist, und
dem Wabhler ggf. das fir ihn zugewiesene Wahllokal zu benennen (fir den Fall
der Zurlckweisung siehe Nr. 1.4.5 Buchst. b).

Kennzeichnung der Stimmzettel durch die Wahler

Der Wahler begibt sich mit dem Stimmzettel in eine freie Wahlkabine oder hin-
ter eine freie Schutzvorrichtung; er kennzeichnet und faltet seinen Stimmzettel
dort so zusammen, dass seine Stimmabgabe nicht erkennbar ist (§ 49 Abs. 2
Satz 1 EuWO). Das Benutzen der Wahlkabinen oder Schutzvorrichtungen
ist zwingend. Im Interesse der Wahrung des Wahlgeheimnisses und der Ver-
meidung von Wahlanfechtungen hat der Wahlvorstand streng darauf zu achten,
dass

a) der Wahler den Stimmzettel unbeobachtet kennzeichnet,

b) der Wahler seinen Stimmzettel nur in der Wahlkabine oder hinter der
Schutzvorrichtung kennzeichnet und zusammenfaltet,

c) sich jeweils nur ein Wahler und dieser nur so lange wie notwendig in der
Wahlkabine oder hinter der Schutzvorrichtung aufhalt (§ 49 Abs. 2 Satz 3
EuWO); zur strikten Wahrung des Wahlgeheimnisses ist anderen Personen
(mit Ausnahme von Kleinkindern) das gleichzeitige Betreten der Wahlzelle
zu untersagen, wenn nicht ein Fall der notwendigen Hilfestellung fur einen
behinderten Wahler gem. § 50 EuWO vorliegt (siehe Nr. 1.4.4).

Gem. §49 Abs. 2 Satz 2 EuWO darf zur Wahrung des Wahlgeheimnisses in
der Wahlkabine nicht fotografiert oder gefilmt werden (wegen einer mogli-
chen Zurlckweisung des Wahlers siehe 849 Abs.6 Nr.5a EuWO und
Nr. 1.4.5 b).

Hat der Wahler einen Stimmzettel verschrieben oder ihn versehentlich un-
brauchbar gemacht, so ist ihm auf Verlangen ein neuer Stimmzettel auszu-
handigen, nachdem er den alten Stimmzettel unter Beachtung des Wahlge-
heimnisses vernichtet hat (§ 49 Abs. 8 EuUWO).

Stimmabgabe von Wahlern mit einer Behinderung (8 50 EuWO), Wahl-
rechtsassistenz

Ein Wabhler, der nicht lesen kann oder wegen einer kérperlichen Beeintrach-
tigung Hilfe bei der Stimmabgabe bendtigt, bestimmt hierzu eine andere Per-
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son (z. B. eine Begleitperson oder ein Mitglied des Wahlvorstands); er teilt dies
dem Wabhlvorstand mit. Die Hilfsperson muss nicht wahlberechtigt sein. Die
Hilfsperson muss geheim halten, was sie bei der Hilfeleistung erfahren hat. Eine
Ausibung des Wabhlrechts durch einen Vertreter anstelle des Wahlberech-
tigten ist unzulassig.

Der Umfang der Hilfe hat sich auf eine ,technische” (koérperliche) Hilfestellung
fur einzelne Tatigkeiten zu beschranken, die der Wahler selbst nicht ausfiihren
kann (z. B. Vorlesen, Kennzeichnen des Stimmzettels entsprechend einer ei-
genen WillensauRerung (Wahlentscheidung) des Wahlers, Einwerfen des
Stimmzettels). Nur wenn es notwendig ist, kann die Hilfsperson zusammen mit
dem Wahler die Wahlkabine betreten. Eine Hilfeleistung ist unzulassig, die un-
ter missbrauchlicher Einflussnahme erfolgt, die selbstbestimmte Willensbildung
oder Entscheidung des Wahlberechtigten ersetzt oder verandert oder wenn ein
Interessenskonflikt mit der Hilfsperson besteht.

Wahlberechtigten mit einer geistigen Behinderung, die zu einer selbstbe-
stimmten Wabhlentscheidung fir den Wahlvorstand erkennbar nicht fahig sind
und den Wahlvorgang deshalb nicht bewaltigen kénnen, darf bei der Stimm-
abgabe nicht geholfen werden.

Der Wahlvorsteher hat bei Zweifeln Gber den Umfang der Behinderung des
Waéhlers oder der Geeignetheit der Hilfsperson oder bei einem Verdacht auf
Beeinflussung der freien Willensentscheidung des Wahlers (Wabhlstraftat nach
§ 107a Strafgesetzbuch) in geeigneter Weise auf den Wahler bzw. die Hilfsper-
son einzuwirken.

Ein blinder oder sehbehinderter Wahler kann sich zur Kennzeichnung des
Stimmzettels auch einer von ihm mitgebrachten Stimmzettelschablone bedie-
nen (8 50 Abs. 4 EuWO). Diese Stimmzettelschablonen werden von den Blin-
denverbanden nach dem amtlichen Stimmzettelmuster hergestellt und an inte-
ressierte Wabhlberechtigte verteilt. Eine Uberpriifung durch den Wabhlvorstand,
ob die Stimmzettelschablone den Inhalt des Stimmzettels richtig wiedergibt, ist
nicht vorgesehen. Ein Mitglied des Wahlvorstands hat dem blinden oder sehbe-
hinderten Wahler aber auf Wunsch den Inhalt des Stimmzettels vorzulesen
und/oder Hilfestellung zu leisten bei der korrekten Anbringung der Schablone
auf dem Stimmzettel (siehe oben Nr. 1.4.2, 2. Absatz).

Stimmabgabe von Wahlern, die im Wahlerverzeichnis eingetragen sind

a) Prufung des Wahlrechts

Nachdem der Wahler seinen Stimmzettel ordnungsgemaf gekennzeichnet und
gefaltet hat, verlasst er die Wahlkabine oder die Schutzvorrichtung, tritt an den
Tisch des Wahlvorstands und zeigt seine Wahlbenachrichtigung vor. Auf Ver-
langen hat er diese abzugeben und sich tiber seine Person auszuweisen. Einen
Ausweis vorlegen sollte grundsatzlich jeder Wahler, der keinem Mitglied des
Wahlvorstands personlich bekannt ist. Dies kann durch Personalausweis, bei
auslandischen Unionsbiirgern durch einen Identitatsausweis, durch Reisepass
oder ein sonstiges amtliches Dokument mit Lichtbild (z. B. Fuhrerschein, Stu-
dentenausweis) erfolgen. Wenn der Wahler von sich aus bereits einen Ausweis
vorzeigt, soll dieser auch mit der Wahlbenachrichtigung bzw. den Eintragungen
im Wahlerverzeichnis verglichen werden. Falls ein verlangtes Ausweisdoku-
ment nicht vorgelegt werden kann, die Wahlbenachrichtigung aber vorliegt
und ansonsten keine grundlegenden Zweifel an der Identitat des Wahlers be-
stehen, kann der Wahlvorstand hinsichtlich der Zulassung des Wéhlers auch
die Angabe des Geburtsdatums geniigen lassen. Alleine wegen eines verges-
senen Ausweispapiers darf ein Wahler nicht zuriickgewiesen werden.

Falls die Wahlbenachrichtigung nicht vorgelegt werden kann, weil sie der
Wabhler vergessen oder verloren hat, darf er deswegen von der Stimmabgabe
ebenfalls nicht zuriickgewiesen werden, wenn er einem Mitglied des Wabhlvor-
stands personlich bekannt ist oder sich sonst in gentugender Weise (s. 0.) aus-
weisen kann.
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Der Schriftfihrer hat zu prifen, ob der Wahler im Wéahlerverzeichnis einge-
tragen ist. AuRerdem darf der Wahler von seinem Wabhlrecht noch keinen Ge-
brauch gemacht haben, d. h. im Wahlerverzeichnis muss fur die betreffende
Person eine leere Spalte fir den Stimmabgabevermerk vorhanden sein.

Ist in dieser Spalte ein Vermerk ,W* oder ,Wahlschein“ angebracht, darf der
Waéhler ausschlie3lich gegen Abgabe dieses Wahischeins wahlen (siehe
Nr. 1.4.6).

Bei der Feststellung der Wahlberechtigung haben die Mitglieder des Wahlvor-
stands darauf zu achten, dass Angaben zur Person des Wahlers von sonstigen
im Wahlraum Anwesenden nicht zur Kenntnis genommen werden kénnen (8§ 49
Abs. 4 Satz 4 EuWO).

b) Beanstandung des Wahlrechts, Zuriickweisung eines Wahlers

Glaubt der Wahlvorsteher, das Wabhlrecht einer im Wéhlerverzeichnis eingetra-
genen Person beanstanden zu missen, oder werden sonst aus der Mitte des
Wabhlvorstands Bedenken gegen die Zulassung eines Wahlers zur Stimmabga-
be erhoben, so beschlie3t der Wahlvorstand uber die Zulassung oder Zu-
rickweisung. Uber den Beschluss ist eine Niederschrift zu fertigen und der
Wahlniederschrift als Anlage beizufiigen (8 49 Abs. 7 EUWO, 2.9 der Wahlnie-
derschrift).

Der Wahlvorstand hat einen Wahler nach § 49 Abs. 6 Satz 1 EUWO zuriickzu-
weisen, der

- nicht in das Wahlerverzeichnis eingetragen ist und auch keinen fiir den
Landkreis bzw. die kreisfreie Stadt giltigen Wahlschein besitzt, selbst
wenn er eine Wahlbenachrichtigung vorweisen kann. Der Wabhler ist bei der
Zurickweisung darauf hinzuweisen, dass er bei der Gemeinde bis
15.00 Uhr einen Wahlschein beantragen kann, wenn er glaubt, wahlberech-
tigt zu sein (8 49 Abs. 6 Satz 2, § 26 Abs. 4 Satz 2 i. V. m. § 24 Abs. 2 Eu-
WO). Daneben besteht bei offensichtlichen Unrichtigkeiten und Unvollstan-
digkeiten auch die Mdoglichkeit der Berichtigung des Wahlerverzeichnisses
durch die Gemeinde (vgl. nachfolgend Buchst. c),

- sich auf Verlangen des Wahlvorstands nicht ausweisen kann oder die zur
Feststellung der Identitat erforderlichen Mitwirkungshandlungen (beim Ab-
gleich von Gesicht und Ausweispapier) verweigert,

- keinen Wahlschein vorlegt, obwohl sich im Wahlerverzeichnis ein Wahl-
scheinvermerk ,Wahlschein“ oder ,W* gem. 8§ 29 EuWO befindet, es sei
denn, es wird durch Rickfrage bei der Gemeinde festgestellt, dass ihm
doch kein Wahlschein erteilt wurde (kein Eintrag im Wabhlscheinverzeichnis),

- bereits einen Stimmabgabevermerk im Wahlerverzeichnis hat (§ 51 Eu-
WO), es sei denn, er weist nach, dass er noch nicht gewahlt hat,

- seinen Stimmzettel auRerhalb der Wahlkabine oder der Schutzvorrichtung
gekennzeichnet oder gefaltet hat (siehe Nr. 1.4.3),

- seinen Stimmzettel so gefaltet hat, dass seine Stimmabgabe erkennbar ist,
oder ihn mit einem &aulerlich sichtbaren, das Wahlgeheimnis offensichtlich
gefahrdenden Kennzeichen versehen hat,

- fir den Wahlvorstand erkennbar in der Wahlkabine fotografiert oder ge-
filmt hat, oder

- mehrere oder einen nicht amtlich hergestellten Stimmzettel abgeben oder
mit dem Stimmzettel einen weiteren Gegenstand in die Wahlurne werfen
will.

Die Aufzahlung der Zuriickweisungsgrinde ist abschlieend. Aus anderen
als den genannten Griinden darf ein Wahler nicht zurtickgewiesen werden.

In den unter den letzten vier Spiegelstrichen genannten Fallen (8 49 Abs. 6
Nrn. 4 bis 6 EuWO) ist dem Wabhler auf Verlangen ein neuer Stimmzettel fur
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eine Wiederholung der Stimmabgabe in der Wahlkabine auszuhéndigen. Den
alten Stimmzettel soll der Wahler im Beisein eines Mitglieds des Wahlvorstands
unter Beachtung des Wahlgeheimnisses vernichten (§ 49 Abs. 8 EuWO).

¢) Berichtigung des Wahlerverzeichnisses

Ist dem Wahlvorstand bekannt oder behauptet der Wahler, dass das Wabhler-
verzeichnis offensichtlich unrichtig oder unvollstandig ist, kann das Wéhler-
verzeichnis durch die Gemeinde oder auf Veranlassung der Gemeinde durch
den Wabhlvorsteher auch noch bis 18.00 Uhr berichtigt werden (8 22 Abs. 2, 4
EuWO). Der Wahlvorsteher hat hierzu in jedem Fall Verbindung mit der Ge-
meinde aufzunehmen und von ihr die Bestatigung Gber die Unrichtigkeit oder
Unvollstéandigkeit (ggf. telefonisch) einzuholen. Der Wahler ist dann vom Schrift-
fuhrer in das Wahlerverzeichnis nachzutragen und zur Stimmabgabe zuzulas-
sen bzw. aus dem Waéhlerverzeichnis zu streichen und von der Stimmabgabe
gemal § 49 Abs. 6 Satz 1 Nr. 1 EuWO zurtickzuweisen. Korrekturen des Wah-
lerverzeichnisses sind in der Spalte ,Bemerkungen® zu erlautern und vom
Wabhlvorsteher zu unterschreiben (8 22 Abs. 3 EuWO). Die Abschlussbeurkun-
dung des Wabhlerverzeichnisses ist zu berichtigen. Die Berichtigung ist vom
Wahlvorsteher zu unterschreiben.

Handelt es sich nur um Fehler, die das Wahlrecht offensichtlich nicht beein-
flussen (z. B. falsche Schreibweise von Namen, falsche Adressenangaben,
verschriebene Geburtsdaten, zwischenzeitliche Anderung des Namens), muss
das Wabhlerverzeichnis vom Wahlvorsteher nicht berichtigt werden, aber es ist
ein entsprechender Vermerk in der Bemerkungsspalte anzubringen.

d) Stimmzetteleinwurf und Vermerk der Stimmabgabe (8 49 Abs. 4 EuWO)

Sobald der Schriftfiihrer den Namen des Wahlers im Wahlerverzeichnis gefun-
den hat, die Wahlberechtigung festgestellt ist und kein Anlass zur Zurlickwei-
sung des Wabhlers besteht, gibt der Wahlvorsteher die Wahlurne frei. Der Wah-
ler legt den gefalteten Stimmzettel in die Wahlurne. Der Schriftfuhrer vermerkt
die Stimmabgabe im Wahlerverzeichnis. Diese Vermerke, aber auch sonsti-
ge Vermerke im Waéhlerverzeichnis (z. B. Berichtigungen, siehe Nr.1.4.5
Buchst. c), sind mit dokumentenechtem Stift im Wahlerverzeichnis anzubrin-
gen.

Ist ein Stimmabgabevermerk falsch angebracht worden, ist er zu streichen
und die Streichung in der Bemerkungsspalte zu erlautern.

Stimmabgabe mit Wahlschein (§ 52 EuWO)

a) Prifung des Wahlscheins, Zulassung oder Zuriickweisung

Bei der Prufung der Gultigkeit des Wahlscheins ist insbesondere auf Folgen-
des zu achten:

- Der Wahlscheininhaber muss mit dem auf dem Wahlschein vermerkten
Wahlberechtigten identisch sein.

Ein Wahler mit Wahlschein hat sich deshalb vor der Stimmabgabe Uber
seine Person auszuweisen, sofern er nicht einem Mitglied des Wahlvor-
stands personlich bekannt ist (siehe auch Nr. 1.4.5, Buchst. a).

- Der Wahlschein darf nicht nachtraglich far ungiltig erklart worden sein.

Der Wahlvorsteher ist ggf. hieriiber von seiner Gemeinde oder vom Kreis-
wabhlleiter unterrichtet worden (8 27 Abs. 8 Satz 3 EuUWO, 2.6 der Wahlnie-
derschrift).

- Es muss ein fur den zutreffenden Landkreis bzw. die zutreffende kreis-
freie Stadt glltiger Wahlschein vorliegen.
Wabhlscheininhaber kénnen ihre Stimme nur in einem (beliebigen) Wahlbe-
zirk der kreisfreien Stadt oder des Landkreises abgeben; die Stadt bzw.
der Landkreis ist auf dem Wabhlschein vermerkt. Ist der Wahlschein fir eine
andere kreisfreie Stadt oder einen anderen Landkreis ausgestellt, darf der
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Wabhlberechtigte in diesem Wahlbezirk keinesfalls wahlen; er ist darauf hin-
zuweisen, dass er seine Stimme nur in einem beliebigen Wahllokal der/des
auf dem Wahlschein vermerkten kreisfreien Stadt bzw. Landkreises oder
durch Briefwahl (sofern er noch tber die dazu notwendigen Unterlagen ver-
fugt, siehe auch nachfolgender Buchstabe d) abgeben kann. Der Wahl-
schein ist dem Wahlberechtigten in diesen Fallen deshalb zu belassen.

- Es muss ein amtlicher, von der kreisfreien Stadt oder von einer Ge-
meinde des betreffenden  Landkreises ausgestellter (Origi-
nal-)Wahlschein vorliegen.

Kopien, selbst wenn sie beglaubigt waren, oder Fax-Ausdrucke sind nicht
gultig (vgl. 84 EUWG i. V. m. § 54 Abs. 2 BWG).

Ein Muster des ausgeflllten Wahlscheins seiner Gemeinde wurde dem
Wahlvorsteher mit Vordruck G 9 ausgehandigt. Die Wahlscheine der ande-
ren Gemeinden des Landkreises konnen sich in ihrer Gestaltung unter-
scheiden. Der Wahlschein muss grundsétzlich von einem Bediensteten der
jeweiligen Gemeinde eigenhandig unterschrieben und mit dem Dienst-
siegel der Gemeinde bzw. Verwaltungsgemeinschaft versehen sein. Das
Dienstsiegel kann auch eingedruckt sein. Die eigenhéndige Unterschrift
des Bediensteten kann entfallen, wenn der Wahlschein per EDV erstellt
wurde. Stattdessen ist i. d. R. der Name des Bediensteten eingedruckt. Ist
dies nicht der Fall, muss die Unterschriftenzeile durch einen Strich ,blockiert"
sein.

Die Versicherung an Eides statt zur Briefwahl (unterer Teil des Wahl-
scheins) muss vom Wabhlscheinwéhler nicht ausgefillt und unterschrieben
werden. Hat er dies dennoch getan, ist dies unschadlich.

Bestehen sonst Zweifel Uber die Giltigkeit des Wahlscheins oder Uber den
rechtméRigen Besitz oder Uber das Wahlrecht des Inhabers, muss der
Wabhlvorstand zur Klarung des Sachverhalts Verbindung mit der Gemeinde
aufnehmen.

Liegt nach entsprechender Prifung kein gultiger Wahlschein vor, ist der Wahl-
scheininhaber von der Stimmabgabe durch Beschluss des Wahlvorstands zu-
rickzuweisen.

Uber den Beschluss uiber die Zulassung oder Zuriickweisung ist unter Angabe
des Abstimmungsverhéltnisses eine Niederschrift aufzunehmen und der
Wabhlniederschrift als Anlage beizufigen (vgl. 2.9 der Wahlniederschrift); der
Wahlschein ist einzubehalten (§ 52 Satz 5 EuWO). Ein fir eine andere kreis-
freie Stadt oder einen anderen Landkreis gultiger Wahlschein oder ein bereits
ausgefillter Stimmzettel ist dem Inhaber zu belassen.

Zur Abgabe von Wahlbriefen mit ausgefillten Briefwahlunterlagen siehe nach-
folgenden Buchst. d.

b) Stimmabgabe, Einbehaltung des Wahlscheins

Bestehen keine Bedenken gegen die Stimmabgabe des Wahlscheininhabers,
hat dieser vor dem Einwerfen des Stimmzettels in die Wahlurne dem Wabhlvor-
stand den Wahlschein zu tibergeben; der Wahlschein wird vom Schriftfiihrer bis
zum Schluss der Wahl verwahrt. Die abgegebenen Wahlscheine sind streng
getrennt von den Wabhlscheinen zu verwahren, die von beschlussmagig zu-
rickgewiesenen bzw. zugelassenen Waéhlern einbehalten wurden (siehe
Buchst. a). Ein Stimmabgabevermerk (im Wahlerverzeichnis oder auf dem
Wabhlschein) entfallt; die Zahl der Wahlscheinwahler wird spater anhand der
eingenommenen Wabhlscheine erfasst (siehe Nr. 2.2.2 Buchst. c).

Im Ubrigen gelten zur Stimmabgabe die Ausfilhrungen unter vorstehenden
Nrn. 1.4.3 bis 1.4.5.

¢) Stimmabgabe mit Wahlschein im eigenen Wahlbezirk

Erscheint ein Wahlscheininhaber zur Stimmabgabe in seinem Wabhlbezirk (in
dem er im Wahlerverzeichnis eingetragen ist), hat er auch in diesem Fall seinen
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Wabhlschein vorzulegen und sich auszuweisen. Die Stimmabgabe darf im
Waéhlerverzeichnis nicht vermerkt werden; als Nachweis der Stimmabgabe
dient auch in diesem Fall der einzubehaltende Wahlschein (siehe Buchst. b).

Der Wabhlscheininhaber ist im Wahlerverzeichnis durch den Vermerk ,Wahl-
schein* oder ,W*" gesperrt. Die Stimmabgabe ohne den Wahlschein nur auf-
grund des Eintrags im Wabhlerverzeichnis ist keinesfalls mdglich. Behauptet ein
Wabhler, dass der Wahlschein verloren gegangen oder nicht zugegangen ist, ist
er darauf hinzuweisen, dass eine Stimmabgabe nicht zuléassig ist, da verlorene
Wabhlscheine ausnahmslos nicht ersetzt werden sowie eine Neuerteilung bei
Nichtzugang nur bis Samstag vor der Wahl, 12 Uhr mdoglich gewesen wére
(8 27 Abs. 10 EuWO).

d) Keine Entgegennahme von Wabhlbriefen durch den Wahlvorstand

Wabhlbriefe mit den ausgefiilliten Briefwahlunterlagen (im roten Wahlbriefum-
schlag) darf der Wahlvorstand nicht entgegennehmen. Die betreffende Person
ist darauf hinzuweisen, dass sie

- entweder den Wahlbrief bei der auf dem Umschlag genannten Anschrift der
Gemeinde (Verwaltungsgemeinschaft) selbst abgeben kann,

- oder, wenn der Wabhlschein fur die selbe kreisfreie Stadt bzw. den selben
Landkreis giltig ist, gegen Abgabe des Wahlscheins und gegen Aushandi-
gung eines neuen Stimmzettels im Wahlraum persoénlich wahlen kann (den
bereits mit den Briefwahlunterlagen erhaltene und ggf. bereits ausgefullten
Stimmzettel muss der Wéhler im Beisein des Wahlvorstands unter Wahrung
des Wahlgeheimnisses unbrauchbar machen).

Stimmabgabe in Sonderwahlbezirken (88 13, 54 EuWO)

Zur Stimmabgabe in Sonderwahlbezirken wird jeder in der Einrichtung anwe-
sende Wahlberechtigte zugelassen, der einen fur die kreisfreie Stadt oder
den Landkreis gultigen Wahlschein hat. Neben dem Personal und den In-
sassen kénnen unter dieser Voraussetzung also auch zufallig anwesende Be-
sucher hier wéhlen.

Es bestehen u. a. folgende Besonderheiten (§ 54 EuWO):

a) Fur den Sonderwahlbezirk gibt es kein Wahlerverzeichnis; es wird nur mit
Wahlschein gewahlt (siehe hierzu die Ausfihrungen unter Nr. 1.4.6).

b) Fir die Stimmabgabe in Krankenh&dusern oder Pflegeeinrichtungen kann in-
nerhalb des Sonderstimmbezirks ein beweglicher Wahlvorstand gebildet
werden, der sich in die Krankenzimmer und an die Krankenbetten begibt
(8 54 Abs. 6 bis 8 EUWO; Nrn. 2.8 und 2.7 der Wahlniederschrift).

¢) Auch wenn die Wahlzeit im Sonderwahlbezirk vor der allgemeinen Wabhlzeit
endet (vgl. 8 54 Abs. 4 EuWO), darf mit der Ermittlung des Wahlergebnisses
(Offnen der Wahlurnen usw.) erst ab 18.00 Uhr begonnen werden (8§ 54
Abs. 9 EuWO).

Im Ubrigen gelten die allgemeinen Bestimmungen.

Stimmabgabe in kleineren Krankenhausern, kleineren Alten- oder Pflege-
heimen und Kléstern - beweglicher Wahlvorstand - (88 8, 55 bis 57 EuwWO)

Die Stimmabgabe vor einem beweglichen Wahlvorstand erfolgt nach 2.7 der
Wahlniederschrift.

Besondere Vorfalle wahrend der Wahlhandlung

Soweit sich wahrend der Wahlhandlung besondere Vorfélle ereignen, sind die-
se unter 2.9 der Wahlniederschrift zu vermerken.

12
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1.4.10 Schluss der Wahlhandlung (8§ 53 EuWO)

21

Das Ende der Wahlzeit um 18.00 Uhr wird vom Wahlvorsteher bekannt ge-
geben. Von da ab dirfen nur noch die Wéhler zugelassen werden, die sich im
Wahlraum befinden. Ggf. sind Personen, die unmittelbar vor Ablauf der Wahl-
zeit aulerhalb des Wahlraums auf eine freie Wahlkabine warten, von einem
Mitglied des Wahlvorstands in den Wahlraum zu bitten. Anschlie3end ist der
Zutritt zum Wahlraum so lange zu sperren, bis die darin anwesenden Wabhler
ihre Stimme abgegeben haben. Dabei ist die Eingangstiire fur Beobachter offen
zu halten, da der Grundsatz der Offentlichkeit der Wahl (§ 47 EuWO) auf jeden
zu beachten ist (§ 47 EuWO). Sodann erklart der Wahlvorsteher die Wahlhand-
lung fir geschlossen.

Der Wahlvorsteher ordnet sogleich die sofortige Entfernung und Verpackung al-
ler nicht benutzten Stimmzettel durch einen Beisitzer oder eine Hilfsperson an;
das Paket ist mit der Aufschrift ,Unbenutzte Stimmzettel* zu versehen. Eine
Versiegelung ist nicht erforderlich.

Ermittlung und Feststellung des Wahlergebnisses
Allgemeines (§ 60 EuWO)

Das Wabhlergebnis ist unmittelbar nach der Stimmabgabe ohne Unterbrechung
ausschliefZlich im Wahlraum festzustellen. Ist eine Unterbrechung wegen ho-
herer Gewalt unvermeidlich, sind die Unterlagen mit den Stimmzetteln in Ge-
genwart des Wahlvorstands zu verpacken, zu versiegeln und bis zur Wieder-
aufnahme der Arbeiten unter sicherem Verschluss zu verwahren. Die Zeit der
Fortsetzung ist bekannt zu geben.

Die gesamte Ermittlung und Feststellung des Wahlergebnisses sind wie die
Wahlhandlung (siehe oben Nr. 1.3) 6ffentlich. Anwesende Personen (z. B.
~Wahlbeobachter®) sind berechtigt, die Ergebnisermittlung des Wahlvorstands
zu verfolgen, sofern sie die Ermittlung und Feststellung des Wahlergebnisses
nicht behindern oder stéren. Dabei kénnen auch Strichlisten oder Notizen
tiber moégliche UnregelmaRigkeiten gefiihrt werden. Vom Grundsatz der Offent-
lichkeit der Wahl ist aber insbesondere Folgendes nicht gedeckt:

- Stoérung und Beeinflussung der Auszéhlung. Die Mitglieder des Wahlvor-
stands mussen sich frei um den Auszahlungstisch bewegen kdnnen. Dar-
Uber hinaus muss zu jeder Zeit sichergestellt sein, dass keine Wabhlunter-
lagen vom Tisch entfernt oder hinzugefiigt werden kénnen. Fuhlen sich die
Mitglieder des Wabhlvorstands durch eine zu starke ,Annaherung“ der
Wahlbeobachter behindert oder gestort, diirfen diese, je nach Gegebenheit
und soweit keine besonderen Umstande vorliegen, einen Sicherheitsab-
stand zu den Mitgliedern des Wahlvorstands wahrend ihrer Tatigkeit an
den Auszahlungstischen von in der Regel 1 bis 2 Metern anordnen. Bei
dieser Anordnung ist sicherzustellen, dass die Beobachtung des Auszéh-
lungsvorgangs grundséatzlich méglich bleiben muss.

- Storung der Mitglieder des Wahlvorstands durch GbermafRige Kommentie-
rungen, Fragen etc. durch Wahlbeobachter (keine Einmischung in die Ta-
tigkeit und Entscheidungen des Wahlvorstands).

- Einsicht in das Wahlerverzeichnis und in die sonstigen Wabhlunterlagen.

- Abfrage von personenbezogenen Daten oder Auskinfte, wer gewahlt oder
nicht gewahilt hat.

- Gefahrdung des Wahlgeheimnisses (z. B. durch Anfassen von Wahlunter-
lagen oder Stimmzetteln).

- Forderung einer Nachzahlung.

- Private Film- und Fotoaufnahmen: diese sollten vom Wahlvorstand grund-
satzlich unterbunden werden. Jedenfalls aber sind gezielte Aufnahmen
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von Wahlern oder Mitgliedern von Wahlvorstanden, Stimmzetteln, Wahlun-
terlagen (Niederschrift, Schnellmeldung, Wahlerverzeichnis etc.) im Hin-
blick auf die Persoénlichkeitsrechte von Wahlern und Mitgliedern von Wahl-
vorstanden, das Wahlgeheimnis und den Datenschutz (personenbezogene
Daten) unzuldssig (zu Film-, Fernseh- und Hoérfunkibertragungen von
Medienvertretern siehe Nr. 1.3).

Bei nicht zu l6senden Meinungsverschiedenheiten sollten Wahlbeobachter an
die Gemeinde verwiesen werden; im Fall der nachhaltigen Stérung der Ruhe
und Ordnung im Wahlraum (vgl. 8 4 EUWG i. V. m. § 31 BWG, § 47 EuWO) und
gof. notwendigen Verweisungen aus dem Wahlraum ist bei Bedarf polizeiliche
Unterstitzung anzufordern. Personen, die den Anordnungen des Wahlvorstan-
des keine Folge leisten, kdnnen sich eines Hausfriedensbruchs (8§ 123 StGB)
sowie einer Wahlbehinderung (§ 107 StGB) strafbar machen.

Mit dem Auszéahlen einer ggf. gleichzeitig mit der Europawahl durchge-
fihrten Wahl oder Abstimmung auf kommunaler Ebene (Biirgermeister-
oder Landratswahl, Burgerentscheid, Burgerbefragung) darf erst nach
vollstandiger Feststellung des Ergebnisses der Europawahl begonnen
werden.

Entleeren der Wahlurne, Zéhlen der Wahler (8 61 EuWO)

Entleeren der Wahlurne

Der Wahlvorsteher 6ffnet die Wahlurne. Wurde ein beweglicher Wahlvorstand
gebildet (siehe Nr. 1.4.8), ist der Inhalt der von ihm verwendeten, bis jetzt un-
gedffneten Urne(n) mit dem Inhalt der allgemeinen Wahlurne zu vermengen;
der Vorgang wird in der Wahlniederschrift unter 3.1 festgehalten (§ 55 Abs. 3
EuwWO). Anschlieend entnimmt er daraus die Stimmzettel und Giberzeugt sich,
dass die Wahlurne leer ist.

Zahlen der Stimmzettel, der Stimmabgabevermerke und der Wahlscheine

Der Wahlvorstand teilt sich zur schnelleren Ermittlung der Zahl der Wéabhler in
die drei Arbeitsgruppen A, B und C; sie zahlen gleichzeitig:

a) Arbeitsgruppe A: alle abgegebenen, entfalteten Stimmzettel (= Wahler)
durch die Beisitzer. Die Zahl der insgesamt abgegebenen Stimmzettel ist
vom Schriftfihrer in der Wahlniederschrift bei 3.2 a und 4 unter Kennbuch-
stabe B einzutragen;

b) Arbeitsgruppe B: die Stimmabgabevermerke im Wahlerverzeichnis durch
den Schriftfihrer. Diese Zahl ist vom Schriftfihrer in der Wahlniederschrift
bei 3.2 b einzutragen;

c) Arbeitsgruppe C: die eingenommenen Wahlscheine durch den Wahlvor-
steher; diese Zahl ist vom Schriftfhrer in der Wahlniederschrift bei 3.2 ¢
und 4 unter Kennbuchstabe B 1 einzutragen. Wahlscheine zuriickgewie-
sener Wahler durfen nicht mitgezahlt werden.

Kontrolle: Die Zahl der abgegebenen Stimmzettel (Buchst. a) muss mit der
Summe der Stimmabgabevermerke im Wahlerverzeichnis (Buchst. b) und der
Wabhlscheine (Buchst. ¢) Ubereinstimmen. Eine sich auch nach wiederholter
Zahlung ergebende Abweichung dieser beiden Zahlen ist in der Wahlnieder-
schrift bei 3.2 Buchst. ¢ zu vermerken und, soweit méglich, zu erlautern.

Zahl der Wahlberechtigten
Der Schriftfihrer Gbertragt aus der (ggf. berichtigten) Abschlussbeurkundung

des Wabhlerverzeichnisses die Zahl der Wahlberechtigten in Abschnitt 4 der
Wahlniederschrift unter Kennbuchstaben A1, A2und A1+ A2
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Zahlen der Stimmen (8 62 EuWO)
Stapelbildung (8 62 Abs. 1 EuWO; 3.4.1 der Wahlniederschrift)

Erst nach dem Zahlen der Wahler (siehe Nr. 2.2.2) bilden mehrere vom Wahl-
vorsteher bestimmte Beisitzer unter seiner Aufsicht folgende Stimmzettelsta-
pel, die sie unter Aufsicht behalten:

a) je einen eigenen Stapel fur jeden Wahlvorschlag mit den Stimmzetteln, auf
denen die Stimmen zweifelsfrei gultig abgegeben worden sind

(siehe Nr. 2.3.2 Buchst. a; Zwischensumme 1);

b) einen Stapel aus den (eindeutig) ungekennzeichneten Stimmzetteln. Aus-
schlieBlich diese eindeutig ungekennzeichneten Stimmzettel sind gem. § 4
EuWG i.V.m. § 39 Abs. 1 Nr. 2 BWG unglltig, ohne dass ein Beschluss ge-
fasst werden musste.

(siehe Nr. 2.3.2 Buchst. b; Zwischensumme I);

c) einen Stapel aus Stimmzetteln, die Anlass zu Bedenken geben und uber
die spater vom Wabhlvorstand Beschluss zu fassen ist; darunter fallen alle
sonstigen Stimmzettel, die weder eindeutig gultig noch ungekennzeich-
net sind

(siehe Nr. 2.3.3; Zwischensumme |II).

Dieser Stapel wird von einem vom Wabhlvorsteher dazu bestimmten Beisitzer
in Verwahrung genommen.

Der Wahlvorstand hat also bei der Sortierung der Stimmzettel zunachst nur zu
unterscheiden zwischen Stimmzetteln mit (eindeutig) giltigen Stimmabgaben
(Stapel a) und (eindeutig) ungekennzeichneten Stimmzetteln (Stapel b).
Eindeutig gultig sind ausschlie3lich solche Stimmabgaben zu werten, bei denen
keine Abweichungen oder Besonderheiten zu erkennen sind. In Zweifelsfallen
ist der Stimmzettel immer der Beschlussfassung zuzufiihren, da ansonsten eine
spatere Kontrolle durch die Gemeinde, den Kreis-/Stadtwahlleiter oder den
Landeswahlleiter nicht mehr maoglich ist.

Alle anderen Stimmzettel sind solche, die Anlass zu Bedenken geben und
Uber die der Wahlvorstand Beschluss zu fassen hat (Stapel ¢). Zu den Stimm-
zetteln, die Anlass zu Bedenken geben, zahlen auch diejenigen, die aus der
Sicht des Wabhlvorstands ,eindeutig” ungultig sind. Die Einordnung eines
Stimmzettels als unglltig ist (mit Ausnahme der ungekennzeichneten
Stimmzettel) ausschliel3lich nach erfolgter Behandlung und Beschlussfassung
durch den Wahlvorstand (siehe Nr. 2.3.3) moglich.

Zwischensumme | (§ 62 Abs. 2 bis 4 EUWO; 3.4.2 der Wahlniederschrift)

a) Prifung der Stimmzettel mit giltigen Stimmen

Die Beisitzer, die die nach Nr. 2.3.1 Buchst. a geordneten Stimmzettel unter ih-
rer Aufsicht haben, tGbergeben die einzelnen nach Wahlvorschlagen getrennten
Stimmzettelstapel nacheinander zu einem Teil dem Wahlvorsteher, zum an-
deren Teil seinem Stellvertreter. Diese prifen, ob auf den Stimmzetteln eines
jeden Stapels die gleichen Wahlvorschlage gekennzeichnet sind, und sagen zu
jedem Stapel laut an, fur welchen Wahlvorschlag die Stimme abgegeben wor-
den ist. Gibt ein Stimmzettel dem Wabhlvorsteher oder seinem Stellvertreter An-
lass zu Bedenken, figen sie den Stimmzettel dem ausgesonderten Stapel (sie-
he Nr. 2.3.1 Buchst. ¢) bei.

b) Prifung der ungekennzeichneten Stimmzettel

AnschlieRend Ubergibt der hierfir bestimmte Beisitzer dem Wahlvorsteher den
Stapel mit den ungekennzeichneten Stimmzetteln (siehe Nr. 2.3.1 Buchst. b).
Der Wahlvorsteher prift jeden Stimmzettel, ob er eindeutig ungekennzeichnet
ist. Er sagt dann an, dass die Stimme ungiiltig ist. Uber diese eindeutig unge-
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kennzeichneten Stimmzettel ist kein Beschluss des Wahlvorstands herbeizu-
fahren.

Gibt ein ungekennzeichneter Stimmzettel dem Wahlvorsteher Anlass zu Be-
denken, fligt er den Stimmzettel dem ausgesonderten Stapel (siehe Nr. 2.3.1
Buchst. c) bei.

¢) Zahlung

Danach zahlen jeweils zwei vom Wahlvorsteher bestimmte Beisitzer nachei-
nander je einen der zu Nr. 2.3.1 Buchst. a und b gebildeten Stapel unter ge-
genseitiger Kontrolle durch und ermitteln so die Zahl der fur die einzelnen
Wabhlvorschlage abgegebenen giiltigen Stimmen sowie die Zahl der ungilti-
gen (weil nicht gekennzeichneten) Stimmen. Die so ermittelten Zahlen werden
vom Schriftfihrer als Zwischensumme | (ZS 1) unter Abschnitt 4 in die Wahl-
niederschrift eingetragen (Kennbuchstabe D 1, D 2, D 3 usw. fir die gultigen,
Kennbuchstabe C fir die ungiltigen Stimmen).

Stimmen die Z&hlungen der beiden Beisitzer fir die einzelnen Stapel nicht
uberein, haben sie den betreffenden Zahlvorgang erneut nacheinander bis zur
Ubereinstimmung zu wiederholen (vgl. 3.4.3 der Wahlniederschrift).

d) Hinweis

Auf den Stimmzetteln dirfen weder Bemerkungen noch Hinweise fir die
Auswertung angebracht werden (Ausnahme hinsichtlich der bedenklichen
Stimmzettel siehe Nr. 2.3.3).

Zwischensumme II; Beschlussfassung des Wahlvorstands Uber die Gil-
tigkeit von Stimmen (8 62 Abs. 5 EuWO, Nr. 3.4.4 der WahlIniederschrift)

Sind alle nicht beanstandeten und ungekennzeichneten Stimmzettel verlesen
und gezahlt, entscheidet der gesamte Wahlvorstand Uber die Gultigkeit der
Stimmen auf den Stimmzetteln, die ausgesondert wurden, weil sie Anlass zu
Bedenken gaben (vgl. Nr. 2.3.1 Buchst. c).

Ungiltig sind nach § 4 EUWG i.V.m. § 39 BWG Stimmen, wenn der Stimmzet-
tel

- nicht amtlich hergestellt ist,
- fir ein anderes Land gltig ist,
- den Willen des Wabhlers nicht zweifelsfrei erkennen lasst:

- die Kennzeichnung kann statt eines Kreuzes oder zusatzlich zu einem
Kreuz auch auf andere eindeutige Weise (z. B. durch Unterstreichen, Ein-
kreisen, Pfeil) erfolgen) -

— einen Zusatz oder Vorbehalt enthalt.

Auch Stimmzettel, die eindeutig keine Kennzeichnung enthalten, sind ungltig,
gehdren aber in den Stapel zu den ungekennzeichneten Stimmzetteln, die kei-
nen Anlass zu Bedenken gaben und lber die deshalb kein Beschluss zu fassen
ist (siehe Nr. 2.3.1 Buchst. b).

Der Wahlvorstand muss tber jeden Stimmzettel bzw. jede Stimmabgabe, die
Anlass zu Bedenken gaben, einzeln Beschluss fassen. Dazu zeigt der Wahl-
vorsteher jeden Stimmzettel gesondert den Ubrigen Mitgliedern des Wahlvor-
stands und fihrt einen Mehrheitsbeschluss ber die Giltigkeit oder Unglltig-
keit jedes einzelnen dieser Stimmzettel bzw. Stimmabgaben herbei. Bei Stim-
mengleichheit entscheidet die Stimme des Wahlvorstehers (8 4 EUWG i.V.m.
§ 10 Abs. 1 Satz 2 BWG). Der Wahlvorsteher gibt die Entscheidung mundlich
bekannt und sagt jeweils bei giltigen Stimmen an, fur welchen Wabhlvorschlag
die Stimme abgegeben worden ist. Er vermerkt auf der Rickseite jedes Stimm-
zettels, ob die Stimme fir giltig oder ungtiltig erklart worden ist.
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Die Stimmzettel, Uber die der Wahlvorstand beschlossen hat, sind mit fortlau-
fenden Nummern zu versehen. Der Grund fir die Gultigkeit oder Ungultigkeit
bzw. das Abstimmungsergebnis muss nicht, sollte aber zur besseren Nachvoll-
ziehbarkeit der Entscheidung vermerkt werden. Sonstige Bemerkungen und
Hinweise fir die Auswertung dirfen auf den Stimmzetteln nicht angebracht
werden. Das Anbringen von Beschlussaufklebern auf der Rickseite der
Stimmzettel ist zulassig.

Die so ermittelten glltigen und ungultigen Stimmen werden vom Schriftfihrer
als Zwischensumme Il (ZS 1) in Abschnitt 4 der WahIniederschrift bei dem je-
weiligen Kennbuchstaben eingetragen.

Abschluss der Zahlung (8 62 Abs. 6 und 7 EuWO; 3.4.5 und 3.5 der Wahl-
niederschrift)

Abschlieend z&hlt der Schriftfihrer in Abschnitt 4 der Wahiniederschrift die
Zwischensummen ZS | und ZS |l in jeder Zeile zusammen und errechnet damit
die unglltigen Stimmen insgesamt und die gultigen Stimmen, diese jeweils far
die einzelnen Wahlvorschlage und insgesamt. Zwei vom Wabhlvorsteher be-
stimmte Beisitzer Uberprifen diese Zusammenzahlung.

Beantragt ein Mitglied des Wahlvorstands vor der Unterzeichnung der Wahlnie-
derschrift eine erneute Zahlung der Stimmen, ist diese nach vorstehenden Aus-
fuhrungen zu wiederholen. Die Grinde fur die erneute Z&hlung sind unter 5.2
der Wahlniederschrift zu vermerken.

Die vom Wahlvorsteher bestimmten Beisitzer sammeln

a) die Stimmzettel, getrennt nach Wahlvorschlagen, denen die Stimmen zuge-
fallen waren (ohne die Stimmzettel nach Buchst. c),

b) die ungekennzeichneten Stimmzettel,

c) die Stimmzettel, die Anlass zu Bedenken gegeben hatten und Uber die Be-
schluss gefasst wurde,

je fur sich und behalten sie unter ihrer Aufsicht.

Die unter Buchst. ¢ bezeichneten Stimmzettel sind als Anlagen unter fortlau-
fenden Nummern der Wahlniederschrift beizufligen (siehe Nr. 2.6 Buchst. a).

Feststellung und Bekanntgabe des Wahlergebnisses im Wahlbezirk
(88 60, 63 EUWO)

Unmittelbar nach Beendigung des Z&hlgeschéfts und der Beschlussfassung
des Wabhlvorstands Uber die Gultigkeit von Stimmzetteln stellt der Wahlvorstand
das in Abschnitt 4 der Wahiniederschrift enthaltene Wahlergebnis fest und gibt
es unmittelbar im Anschluss an die Feststellungen mundlich bekannt, auch
wenn aufl3er dem Wahlvorstand keine Personen im Wahlraum anwesend sind.
Die Mitglieder des Wahlvorstands dirfen das Ergebnis vor Unterzeichnung der
Wahlniederschrift (siehe unten Nr. 2.6) anderen als den in § 64 EuUWO genann-
ten Stellen nicht mitteilen (zum Verbot von Fotoaufnahmen der Niederschrift
siehe Nr. 2.1).

Schnellmeldung (§ 64 EuWO)

Sobald das Wahlergebnis im Wahlbezirk festgestellt ist, Ubertragt der Schriftfiih-
rer die Zahlen aus Abschnitt 4 (Kennbuchst. A bis D1 usw.) der Wahlnieder-
schrift in den Vordruck V 3/WV (Schnellmeldung).

Der Wahlvorsteher hat das Ergebnis auf schnellstem Weg (i. d. R. Telefon,
Fax, E-Mail) an die vereinbarte Stelle weiter zu melden. Die Reihenfolge der
Angaben im Vordruck V 3/WV ist bei der Durchgabe genau einzuhalten. Ste-
hen Telefon, Fax oder E-Mail nicht zur Verfigung oder kommt eine Verbindung
nicht zustande, ist die Schnellmeldung durch Boten weiterzugeben. Die Ge-
meinde bzw. der Stadtwabhlleiter hat dem Wahlvorsteher rechtzeitig mitzuteilen,
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wohin und auf welchem Weg er die Schnellmeldung (wie auch die Wahlunterla-
gen nach Feststellung des endgiiltigen Ergebnisses) abzugeben hat.

Wahlniederschrift (8§ 65 EuUWO)

Uber die Wahlhandlung sowie die Ermittlung und Feststellung des Wahlergeb-
nisses ist vom Schriftfiihrer eine Wahlniederschrift zu erstellen (Vordruck V 1).
Es ist besonders darauf zu achten, dass die Wahlniederschrift von allen
Mitgliedern des Wahlvorstands unterschrieben ist. Mit ihrer Unterschrift ge-
nehmigen die Mitglieder des Wahlvorstands die Wahlniederschrift; gleichzeitig
bestatigen sie, dass die zur Ermittlung und Feststellung des Wahlergebnisses
notwendigen einzelnen Arbeitsschritte entsprechend den Vorgaben der Wahl-
niederschrift erfolgt sind. Verweigert ein Mitglied des Wahlvorstands die Unter-
schrift, ist der Grund hierfir in der Wahlniederschrift unter 5.7 zu vermerken.

Der Niederschrift sind als Anlagen beizufiigen:

a) die Stimmzettel, Uber deren Gultigkeit der Wahlvorstand nach § 62 Abs. 5
EuWO besonders beschlossen hat (siehe Nr. 2.3.3),

b) die Wahlscheine, Uber die der Wahlvorstand nach § 52 Satz 3 EuWO be-
sonders beschlossen hat (siehe Nr. 1.4.6),

c) etwaige Niederschriften Uber besondere Vorkommnisse bei der Wahlhand-
lung oder bei der Feststellung des Wahlergebnisses (vgl. 2.6 der Wahinie-
derschrift).

Die Wahlniederschrift mit den Anlagen ist mit dem Versandvordruck V 8 zu
bindeln bzw. in die entsprechende Versandtasche T 8 zu legen. Der genaue
Inhalt ist auf ihm bzw. der Tasche zu vermerken und vom Wahlvorsteher durch
Unterschrift zu bestatigen. Sodann sind diese Unterlagen der vereinbarten Stel-
le in der Gemeinde bzw. beim Stadtwahlleiter auf schnellstem Weg zu Uber-
geben. Vor der Entgegennahme der Wahlniederschrift durch die Gemeinde
bzw. den Stadtwahlleiter darf sich der Wahlvorstand nicht auflésen, damit
etwa erforderliche Erganzungen sofort nachgeholt werden kénnen. Die Uber-
nahme ist vom Beauftragten der Gemeinde bzw. des Stadtwahlleiters in der
Wabhlniederschrift zu bestatigen.

Der Wahlvorsteher hat sicherzustellen, dass die Wahlniederschrift und die An-
lagen hierzu Unbefugten nicht zugénglich sind.
Ubergabe der Wahlunterlagen (§ 66 EuWO)

Hat der Wahlvorstand seine Aufgaben erledigt, verpackt und tibergibt der Wahl-
vorsteher, der sich dabei der Hilfe der Ubrigen Wahlvorstandsmitglieder bedie-
nen kann, die Wahlunterlagen entsprechend 5.8 und 5.9 der Wahlniederschrift.

Diese Wahlunterlagen kénnen, wenn eine ordnungsgeméafle Verwahrung des
Wabhlerverzeichnisses unter Verschluss moglich ist, auch am Tag nach der
Wahl tbergeben werden.
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